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MUNICIPIO DE SALAMANCA, GTO.

El Ciudadano Licenciado Julio César Ermesto Prieto Gallardo, Presidente Municipal de
Salamanca, Estado de Guanajuato, a los habitantes del mismo hace saber:

Que el H. Ayuntamiento Constitucional que presido, en ejercicio de las facultades que le conceden los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117 de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato; 25 fraccién | inciso d), 275, 276, 286 y 287 de la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato; 4, 24 y 44 de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato; y 34, 93 y 94 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
del Municipio de Salamanca, Gto; en el marco de la Trigésima Quinta Sesion Ordinaria celebrada el
dia once de marzo del afio dos mil veintiséis, el cuerpo edilicio tom6 el siguiente:

ACUERDO: POR 14 (CATORCE) VOTOS A FAVOR, SE APROBO EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2050 PARA EL MUNICIPIO DE SALAMANCA, GUANAJUATO, para quedar en los
siguientes términos:

Salamanca Guanajuato

Plan
Salamanca 2050

Trazando la ruta de forma colectiva

SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO

Plan municipal de desarrollo
Visién 2050
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Introduccion

Salamanca es uno de los municipios méas destacados tanto econdmica como demograficamente en el estado de
Guanajuato. Forma parte del corredor industrial del Bajio y del corazon del Diamante de México, gozando de una
economia y ubicacion geogréfica con gran potencial para el desarrollo.

De conformidad con el articulo 276 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato, el "PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, SALAMANCA HACIA EL FUTURO. VISION 2050" (PMD
2050) es el documento rector que establece los objetivos y estrategias de desarrollo del municipio con una vision a
largo plazo hasta el afio 2050. Este plan debe ser evaluado y actualizado al menos cada cinco afios, alineandose
con la orientacion de los planes nacionales y estatales de desarrollo.

El PMD 2050 de Salamanca, como parte del Sistema de Planeacion Municipal (SIMUPLAN), actua como un eje
rector. Este plan no solo define objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio, sino que también fortalece la
capacidad de gestion de la administracion local, facilita la coordinacion intermunicipal, y tiene un caracter vinculante
con otros instrumentos de planeacion, como el Programa de Gobierno y el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.

El Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) tiene la responsabilidad de planificar politicas publicas a largo plazo
en coordinacion con la sociedad, definiendo una ruta para los proximos 25 afios. Como organismo publico
descentralizado, esta facultado para asesorar al municipio de Salamanca en la planificacion de su desarrollo a corto,
mediano y largo plazo. Esto solo se puede lograr mediante una planificacion estratégica participativa centrada en
las potencialidades del municipio.

La formulacion del PMD 2050 representa un esfuerzo conjunto entre gobiemno y sociedad para trazar el camino hacia
fa vision de 2050: un Saiamanca sostenible, justo, equitativo, inclusivo, seguro, moderno y ordenado, donde todes
tengan igualdad de oportunidades.

El Plan de Desarrollo Municipal de Salamanca es un instrumento técnico que se estructura en torno a un marco de
referencia, incluyendo desde instrumentos legales hasta los de planeacion a nivel local e internacional. Abarca
etapas de diagnostico y planificacion que reflejan la situacion actual y la futura deseada. Su pertinencia se
fundamenta en la alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible internacionales (ODS) y el Plan Estatal de
Desarrollo de Guanajuato 2050. Se realiza un andlisis de diagnéstico y propuestas en dimensiones humanas-
sociales, econdmicas, ambientales-territoriales, y de administracion publica.

El plan nace de una inquietud en el municipio por innovar y adoptar buenas préacticas en gestion del desarrollo. La
integracion del plan contempl6 la participacion de sectores publicos, privados y sociales, siguiendo los ejes
fundamentales para guiar el desarrollo del municipio durante los proximos 25 afios. Segun la Ley para el Gobierno
y Administracién de los Municipios, es esencial promover la participacion de los sectores organizados y los
habitantes interesados.
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Es necesario comprender que la planeacion debe dejar de ser vista como una intencion y debe conceptualizarse
como el proceso que nos permitira valorar el estado en el que nos encontramos, focalizar las variaciones del
entorno y garantizar respuestas positivas en beneficio de la sociedad Salamantina con un objetivo comiin
de largo plazo orientado hacia la sostenibilidad.

En este contexto, nuestro Plan Municipal busca alinearse con los objetivos y metas en los ambitos internacional,
federal y estatal, utilizando indicadores para evaluar el progreso municipal y establecer metas medibles. Gracias a
la participacion ciudadanay de servidores publicos, renovamos la vision futura, identificando estrategias y proyectos
para un Salamanca mejor en 2050.

Como punto de partida relevante, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion global que
busca beneficiar a las personas, el planeta, y la prosperidad, fortaleciendo la paz y la justicia a través de 17 objetivos
y 169 metas orientadas a la sostenibilidad para el afio 2030.

1 B

4w gl @0

ALUANZAS PARA:
17 {0GRAR
LOSOBJEIVOS

@

FIGURA 1. OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (ONU)
Fuente: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU.

“Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades
dentro de los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos y
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar una proteccién
duradera del planeta y sus recursos naturales”
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Agenda 2030

El “Plan Municipal de Desarrollo, Salamanca Vision 2050” (PMD 2050) constituye la guia que orientara las
acciones de la presente administracion y las futuras hacia la vision social construida “entre todos” del modelo de
ciudad y municipio que los Salmantinos pretenden alcanzar mediante acciones consensuadas entre gobiemno y
ciudadania a largo plazo. Corresponde a la base sobre la que se estructura el Sistema Municipal de Planeacion,
promoviendo la congruencia de los diferentes instrumentos que lo conforman hacia una imagen objetivo comun.

En este contexto, el Plan guia los procesos de formulacion y actualizacion de otros instrumentos articulados con é€l,
en particular el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Salamanca Vision
2050 (PMDUOET), el Programa de Gobierno 2024-2027 (PG), entre otros, todos orientados hacia un objetivo claro
Yy una vision comin.

El siguiente documento describe la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2040 para establecer la
vision 2050 de Salamanca, basada en una amplia participacion ciudadana. Esta vision se concreta en cinco pilares
con 16 lineas estratégicas que incluyen objetivos, estrategias, acciones, proyectos, metas e indicadores, guiando el
desarrollo municipal bajo un enfoque de gobernanza centrado en las personas.

El PMD 2050, se sustenta en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, articulo 24, y la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, articulo 275, que exige a los municipios
contar con estos instrumentos para la planeacion de su desarrollo con vision de largo plazo a 25 afios.

Este instrumento orienta a partir de una vision global el desarrollo del municipio orientado hacia la imagen objetivo
definida por las personas que habitan el territorio municipal, no obstante, cabe destacar que la territorializacion de
muchas de las acciones del presente instrumento se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en el PMDUOET,
atendiendo lo establecido en el Codigo Territorial para el estado y los municipios de Guanajuato (CTEMG).

En este sentido, el PMD 2050, junto con el PMDUOET, representa los instrumentos que orientaran la planificacion
del municipio de Salamanca hacia la vision 2050. Esto se lograra mediante estrategias, acciones, obrasy proyectos
propuestos en el primero y territorializados a través del segundo.

Tradicionalmente ambos instrumentos se han desarrollado en diferentes momentos de forma independiente, no
obstante, es importante reconocer que el desarrollo de las actividades humanas no puede ser ajeno al territorio, ni
viceversa, por ende la planeacion debe realizarse de forma integrada, reconociendo etapas del proceso de
planeacion donde efectivamente debe determinarse como un primer paso el modelo de desarrollo con sus
estrategias, acciones y proyectos, para después territorializarse en el modelo de ordenamiento sustentable del
territorio. No obstante, este modelo de desarrollo debe construirse contando con un diagnéstico completo que integre
la informacion que a menudo solo se desarrolla en los PMDUOET, pero que es clave para tener un diagnéstico
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completo del municipio. En este contexto, para el presente proceso de planeacion se consideré la formulacion de un
proceso integral de planeacion, del que derivaran ambos instrumentos (Figura 2).

El proceso integral consiste en la creacion de un diagnostico integrado sistémico, que permita identificar los temas
prioritarios que seran atendidos a través de estrategias, acciones, medidas, proyectos y regulaciones territoriales en
ambos instrumentos. Este diagndstico sistémico se construyo a partir de un analisis cualitativo (con base en diversos
procesos de participacion social) y un analisis técnico territorializado (con base en datos oficiales, analisis técnicos
y otras fuentes documentales), ambos integrando las diferentes dimensiones de planeacion (medio ambiente y
territorio, social y humana, econdmica y administracion publica y estado de derecho.

El diagnéstico sistémico permite entender como se encuentra actualmente estructurado el sistema socioecolégico
territorial del municipio, en donde se representan los diferentes temas, actores y sectores relacionados entre si, y se
acompafia de un analisis de aptitud territorial, fungiendo como la base para analizar diversos escenarios posibles
(tendenciales 'y contextuales) asi como para establecer la imagen objetivo o vision 2050 para el municipio.

Esta imagen 2050, orienta el modelo de desarrollo dptimo que permitira orientar al municipio hacia la vision, a través
de la definicion de objetivos y metas, vinculados a estrategias, acciones y proyectos.

Una vez concluido el PMD 205, su modelo de desarrollo a través de la regionalizacion territorial (bajo los enfoques
de cuenca y paisajes terrestres) se territorializa en el PMDUOET, conformando asi el modelo de ordenamiento
sustentable del territorio, para el que se definen aquellos instrumentos, criterios de concertacion y elementos para
la administracion sustentable del territorio, que facilitaran la aplicacién de ambos instrumentos en el municipio, asi
como una serie de indicadores de monitoreo y seguimiento que facilitaran la evaluacion del éxito de sus estrategias
en el mediano y largo plazo.
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FIGURA 2. PROCESO INTEGRAL DE PLANEACION
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Marco juridico

El PMD de Salamanca se fundamenta en un solido conjunto de instrumentos juridicos que respaldan su
formulacion, estableciendo la planificacion como una obligacion inherente a la administracion publica, cuyo
propésito es orientar las acciones hacia el desarrollo sostenible. En su elaboracion, se han considerado
exhaustivamente las bases juridicas a nivel federal, estatal y municipal, las cuales norman los aspectos
vinculados con la planificacion para el desarrollo. A continuacion, se presentan los instrumentos juridicos que
sirven de soporte a este documento:

TABLA 1. MARCO JURIDICO QUE SUSTENTA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO SALAMANCA VISION 2050.

Instrumento juridico |

Articulado

I Contenido

Ambito federal

Constitucién  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 26, Inciso
A

Fija las bases para el Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo Nacional que impulse
la competitividad y e crecimiento de la economia,
garantizando la participacion de las entidades
federativas y sus municipios en la responsabilidad
de definir y alcanzar los objetivos de los
programas de gobiermno, que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion.

Inciso B

Sefiala_que los datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica serén
considerados oficiales, por lo que los datos contenidos en el Sistema seran de uso obhgatono para
el gobiemo federal, estatal y municipal. 3

Ley de Planeacion

Articulo 1,
fraccion IIf

Faculta al Ejecutivo Federal para que coordlne sus actwndades de p|aneacton con |as enndades
federativas.

‘Articulo 33

El Ejecutivo Federal podré convenir la coordinacion con los gobiemos de las entidades federativas,
considerando la participacion que corresponda a los municipios y. demarcaciones teritoriales.

Atﬁcu!o
fraccion Il

34,

Establece que el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiemos de las entidades federativas
para establecer los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con la planeacion nacional, incluyendo la promocion de la participacion
ciudadana en las actividades de planeacion.

fraccion V.

| También podra convenir con los gobiemos de las entidades federativas para la ejecucion de las
| acciones que deben realizarse en cada entidad federativa, que competen a ambos ordenes de

gobiemno, considerando ia- pariicipacion que coiresponda a los: municipios interesades y a la
ciudadania.

Ley

General
Contabilidad
Gubernamental

de

Articulo 4
fraccion XXVI

Planeacion del desarrollo a través de los planes de desarrollo de los municipios.

Articulo 54

Mandata que la informacion presupuestaria y programéatica que forme parte de la cuenta publica
debe estar relacionada con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrolio. Asi mismo
sefiala que debe incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas federales,
estatales o municipales segtin corresponda.

Exhorta al uso de indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de
los programas y que estén vinculados con la planeacion del desarrollo.

Articulo 61

Exhorta a la inclusion del listado de programas con sus indicadores estratégicos y de gestion en el
Presupuesto de Egresos.

Ley

General
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano

de

Articulo 7

Las atribuciones en materia de planeacion, asi como de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente por
la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el
ambito de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se g

Articulo 11

Establece que a los municipios corresponde formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano y los que deriven de éstos, adoptando normas o
criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiente.

Articulo 22

Establece que la planeacion, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion forman parte del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica de carécter global, sectorial y
regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas
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federales y planes estatales y municipales. La planeacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano y de los Centros de Poblacion estara a cargo, de
manera concurrente, de -la Federacion, las entidades federativas, los municipios y. las
Demarcaciones Terrioriales, de acuerdo con la competencia que les determina la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ambito estatal

Constitucién  Politica
para el Estado de
Guanajuato

Avticulo 14

Establece que el ‘estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrolio en la
entidad, mediante la participacion es de los sectores publicos, privado y-social, y que el mismo
velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econdmico y el empleo, lo cual debera ser observado dentro del plan Estatal de
desarrollo y los planes municipales.

Articulo 63

El Congreso tendra, entre otras facultades, la de fiscalizar las cuentas publicas municipales para
verificar el desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas mediante la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato.

Ley de Planeacion para
el Estado de
Guanajuato

Articulo 4

Establece las normas y principios para llievar a cabo la planeacion del desarrollo de la entidad, a fin
de encauzar las actividades del poder ejecutivo del estado y de los ayuntamientos. De igual forma
Establece que la planeacion del desarrollo se instrumentara a través de los planes y programas
establecidos en dicha ley, por lo que las dependencias y entidades del poder ejecutivo, asi como
los de la Administracion municipal deberan sujetar sus programas a los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores de la planeacion del desarrollo a través del Sistema de Planeacion,
dentro del que para los municipios se consideran los siguientes:

e Plan municipal de desarrollo

. Programa municipal de desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial

»  Programa de gobierno municipal.

Articulo 8

Establece que las dependencias y entidades del poder ejecutivo del Estado, asi como las de fa
Administracion publica municipal deberan sujetar sus programas a los objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores de la planeacion del desarrollo. Para este efecto los fitulares de las
dependencias entidades estableceran mecanismos de administracion, coordinacion y evaluacion
en el gjercicio de sus atribuciones que les corresponden, en alineamiento con los instrumentos de
planeacion del desarrollo.

Articulo 9

Define al sistema de planeacién como un mecanismo permanente de planeacion integral,
estratégica y participativa; a través del cual el Poder Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la
sociedad organizada, establece en procesos de coordinacion para lograr el desarrollo de a entidad.

Articuto 11

El sistema de planeacion contara con las siguientes estructuras de coordinacion y participacion:
l. De coordinacion: b} Los organismos municipales de planeacion (para el presente
caso el IMPLAN de Salamanca).
1. De participacion: b) Los consejos municipales

Articulo 24
fraccion I, D

Define los instrumentos que integran el Sistema de Planeacion, entre ellos los Planes municipales
de desarrollo.

Articulo 24 bis

Establece que los instrumentos del sistema de planeacion deberan contener, por lo menos un
diagnostico general sobre la problematica que buscan atender; los objetivos especificos y su
contribucion al logro de las metas del plan Estatal o municipal de desarrollo; las estrategias y lineas
de accion que permitan alcanzar los objetivos del programa; asi como los indicadores de
desempefio que permitan su monitoreo, evaluacion y actualizacion.

Articulo 43

Establece que ¢l sistema de planeacion promovera 'y facilitara la participacion social en la
elaboracion, actualizacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas a que se refiere esta
Ley, bajo un esquema organizado de corresponsabilidad y solidaridad.

Ley para el Gobierno y
Administracion de los
Municipios del Estado
de Guanajuato

Articulo 25,
fraccion |, inciso
b), inciso d), V,
inciso h)

Sefiala que los ayuntamientos tendran entre sus atribuciones en materia de gobierno y régimen
interior, el fijar las bases para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, del Programa de
Gobierno Municipal y de los programas derivados de este Ultimo y en su oportunidad aprobarlos,
evaluarlos y actualizarlos. Mientras que, en materia de participacién social, desarrollo social,
asistencial y economico, salud publica, educacion y cultura, cientifico y tecnoldgico, los
ayuntamientos desarrollaran mecanismos para promover la participacion de los diferentes sectores
organizados del municipio y de habitantes interesados en fa solucion de la probleméatica municipal,
para la estructura del Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo
fraccion IV

127,

Sefiala que la persona titular de la presidencia municipal de acuerdo con las necesidades
administrativas y con la disponibilidad de los recursos financieros podra proponer al Ayuntamiento
la_creacion, modificacion, fusion. y extincion de dependencias y paramunicipales que sean
indispensables para la atencion de los diversos ramos de la Administracion Publica Municipal. En
la propuesta se expondran los motivos de esta, su impacto presupuestal y los perfiles de los
funcionarios que se requeriran con el cambio propuesto.

En ese sentido la creacion de dependencias o paramunicipales debera formalizarse mediante
reglamento o acuerdo, teniendo como minimo diversas condicionantes, entre ellas la vinculacion
con los objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo y del Programa de Gobierno
Municipal,
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Atticulo 175, | Establece atribuciones de la Contraloria, en particular destaca la verificacion del cumplimiento del
fraccion ViI Plan Municipal de Desarrollo, del Programa de Gobiemno Municipal y de los programas derivados
de este (ltimo, y, en su caso, el Programa de Desarrolio Urbano y de Ordenamiento Ecologico
Territorial de Zonas Conurbadas o Zonas Metropolitanas, con aquellas dependencias y
paramunicipales que tengan obligacion de formularlos, aplicarlos y difundirlos.

Articulo 221, | Sefiala que corresponde a los concesionarios prestar el servicio ptiblico concesionado, atendiendo

fraccion V a las politicas y prioridades del plan municipal de desarrollo y sus programas, con su gestion-a las
disposiciones legales que corresponda.
Articulo 271 Determina que la planeacion municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para

hacer eficaz el desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus Dependencias y las
paramunicipales, en relacion con el desarrollo integral del Municipio, debiendo atender en todo
momento a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en las leyes, asi como a atender a los intereses de la sociedad, con base en el principio
de la participacion democratica de esta. La planeacion constituye la base de la Administracion
Publica Municipal y tiene como sustento, el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el
Sistema Estatal de Planeacion.

Articulo 272 Fija las bases del Sistema Municipal de Planeacion Democratica como conjunto de procedimientos
ERIIET y.actividades mediante los cuales las dependencias y paramunicipales de la Administracion Pablica
Municipal, entre si, y en colaboracion con los sectores de la sociedad, toman decisiones para llevar
a cabo en forma coordinada y concertada el proceso de planeacion, a fin de garantizar el desarrolio
integral.y . sostenible del Municipio. También sefiala que el Sistema Municipal de Planeacion
Democratica se vinculara con el Sistema Estatal de Planeacion, a fin de contribuir al logro de los
objetivos les y nacionales.

Articulo 273 Establece que en el Sistema Municipal de Planeacion se ordenaran de forma racional y sistematica
las acciones del desarrollo del Municipio, en congruencia con el Sistema Estatal de Planeacion.
Articulo 274, | Sefiala que el Sistema Municipal de Planeacion contara con estructuras de coordinacion como el

fracciones I, | organismo municipal de planeacion; y participacion como el Consejo de Planeacion Desarrollo

inciso . a) .y M, | Municipaly el presupuesto participativo.

inciso b)

Articulo 275, | Establece que los Municipios contaran con un Plan Municipal de Desarrollo y los siguientes

fracciones |, Il 'y | instrumentos vinculados al mismo:

. 1. Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial;

1. Programa de Gobiermno Municipal y los programas derivados del mismo; y
L En su caso, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecologico Territorial de Zonas Conurbadas o Zonas Metropolitanas.
Articulo 276 Determina que el Plan Municipal de Desarrollo contendra un diagnéstico sobre las condiciones
socioeconomicas 'y socioculturales del Municipio, asi como los objetivos y estrategias para el
desarrollo de este, por un periodo de al menos veinticinco afios, y debera ser evaluado y actualizado
cuando menos cada cinco afios, en concordancia con Jos planes nacional y estatal de desarrolio.
La propuesta de Plan ‘Municipal de Desarrollo seré elaborada por el organismo municipal de
) planeacion.
Articulo 278 Determina que el Programa de Gobiermno Municipal contendra los objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores que sirvan de base a las actividades de la Administracion Publica Municipal,
de forma que aseguren el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.
Avrticulo 282 Establece que el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobiemo Municipal y los programas
derivados de este (ltimo, seran obligatorios para las dependencias y paramunicipales de la
Administracion Publica. Municipal. El incumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior sera
sancionado administrati nte en los términos de la Ley de Responsabilidades. .
Atticulo 283 Obliga a que los Ayuntamientos en el informe anual del estado que guarda la Administracién Pablica
Municipal, deberan mencionar los mecanismos y acciones adoptados para la ejecucién del plan y
los programas, asi como de los resultados obtenidos.
Los fitulares de las dependencias y paramunicipales de la administracion plblica deberan rendir
informes trimestrales al Ayuntamiento para dar cuenta de la situacion que guardan los asuntos de
sus respectivas areas y sobre el ejercicio de sus atribuciones, informaran sobre el cumplimiento del
plan y los programas a su cargo. Sin perjuicio de lo anterior, el Ayuntamiento podré solicitar
informacion en cualquier tiempo.
El incumplimiento a lo seffalado en el presente articulo sera sancionado en los términos de la Ley
de Responsabilidades.
Articulo 285, | Determina que el Ayuntamiento establecerd politicas publicas encaminadas a facilitar la
fracciones Il y VIl | participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el control de los asuntos puiblicos,
asi.como para promover la participacion politica, social, deportivay cultural efectiva de nifias, nifios
y adolescentes, asi como de fas personas con discapacidad y las personas adultas mayores.
Articulo 287 E! organismo municipal de planeacion tendréa las siguientes atribuciones:

l. Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo;
1. Asegurar la participacion de representantes de la sociedad organizada, a través
del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal;
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Il Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con la planeacion

estatal;

V. Participar en los procesos de planeacion a largo plazo del desarrollo en las &reas
conurbadas y zonas metropolitanas;

V. Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial;

VI Vigilar el cumplimiento de las politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico territorial, con vision de largo plazo;

VIL Promover la celebracion de convenios para el logro de los objetivos del desarrollo

integral del Municipio;

Coordinarse con el Organismo Estatal de la materia para retroalimentar la
informacion estadistica y geografica del municipio; y

IX. Propiciar la vinculacion con otros organismos de planeacién municipales.

VI

Articulo 289

Define a los Consejos:de Planeacion de Desarrollo Municipales son organismos consultivos,
auxiliares de los ayuntamientos en materia de planeacion, y forman parte de la estructura de
participacion de los sistemas-estatal y municipal de planeacion.

Articulo 290

Determina que los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales se integraran con la
participacion mayoritaria de rep! tes de la sociedad organizada del Municipio.

Atticulo 308

Establece que el Gobierno Abierto es un esquema de gestion y produccion de politicas publicas
orientado a la atencion y solucion colaborativa de los problemas publicos, con base en organismos
colegiados y en cuyo trabajo, convergen la transparencia proactiva y la participacion ciudadana
como criterios basicos para generar un ambiente de rendicion de cuentas e innovacion social Los
Ayuntamientos impulsaran fa implementacién de mejores précticas de transparencia para alcanzar
los principios contemplados en la presente Ley.

Articulo 312

Sefiala que el Gobiemo electronico es la aplicacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en funcionamiento del sector publico, con el objetivo de incrementar la eficiencia, la
transparencia y la participacion ciudadana. El Ayuntamiento, debera en atencion a su capacidad
presupuestaria agilizar, optimizar, flexibilizar, transparentar y abaratar procesos de la administracion
plblica, utilizando mejores herramientas de gestion y modelos adecuados a las necesidades del
municipio

Articulo 336

Establece que los Ayuntamientos, promoveran la participacion de sus habitantes atendiendo a lo
establecido en la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato.

Articulo 351

Determina que los Ayuntamientos implementaran un mecanismo de participacion denominado
presupuesto participativo. A través de dicho mecanismo, en los términos que asi lo establezca el
reglamento respectivo, los habitantes podran participar en la planificacion, determinacion y
evaluacion de inversion publica aplicada en obras y acciones que el municipio jecute con cargo al
presupuesto de egresos del Municipio, para el desarrolio comunitario

Articulo 352

Establece que los ciudadanos, derivado de la implementacion del mecanismo de presupuesto
participativo, entre otros, podran:

1. Formular propuestas de acuerdo con las necesidades de desarrollo comunitario;

1I. Emitir opiniones y realizar propuestas respecto de politicos publicas e instrumentos de planeacion
aplicables en su lugar de residencio; y

Ill. Evaluar, revisar y dar seguimiento de los programas, ejecucion de obras y-la prestacion de
servicios piblicos desarrollados en su lugar de residencia, asi como, en-su caso, hacer del
conocimiento del Ayuntamiento o del érgano de control respectivo, las deficiencias en su
implementacion y- ejecucion. La participacion ciudadana se desarrolfara de conformidad o lo
establecido en el Reglamento municipal respectivo.

Cédigo Territorial para
el Estado y los
Municipios de
Guanajuato

Articulo 1 bis

Menciona que las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica, orientacion
sexual o cualquier otra condicion, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivas, equitativas, justas,
incluyentes, democraticas y seguras siendo el Estado y los municipios los responsables de ello.

Articulo 32

Sefiala como autoridades municipales para la aplicacion del Codigo:

I El Ayuntamiento;

Il El Presidente Municipal;

L. Las unidades administrativas municipales (OMP);
V. IV. La Tesoreria Municipal;

V. El organismo operador.

Reglamento de la Ley
de Planeacion para el
Estado de Guanajuato

Articulo 3
fraccion Il

Establece las autoridades responsables en materia de planeacion del desarrolio:
1. En el &mbito municipal: a) Los ayuntamientos y b) Los organismos municipales
de planeacion.

PAGINA 17




PAGINA 18 30 DE ABRIL - 2026 PERIODICO OFICIAL

Marco de planeacion

Ademas del marco juridico, el enfoque de la planeacion estratégica del PMD 2050 de Salamanca esta orientado
a guiar el desarrollo municipal con una vision a largo plazo hacia el afio 2050. Un aspecto crucial es asegurar
la coherencia y alineacion con otros instrumentos de planificacion vigentes a mayor escala, con los cuales el
PMD 2050 debe estar alineado. En este contexto, el Plan busca un desarrollo integrado con lo establecido en
otros instrumentos de planeacion, asegurando asi una direccion unificada y coherente hacia la consecucion de
sus objetivos. La coherencia entre los planes ayuda a evitar conflictos, superposiciones y redundancias,
optimizando los recursos y maximizando el impacto de las acciones planificadas.

Para este proposito, la alineacion vertical de los instrumentos de planeacion conlleva una contribucion logica y
cualitativa, mediante la cual los objetivos de instrumentos de nivel inferior se conjugan para alcanzar objetivos
de nivel superior. Por otro lado, la congruencia revela la concurrencia y complementariedad entre las
estrategias, politicas y acciones establecidas entre los instrumentos de planeacion estatal y municipal.

Este instrumento se caracteriza por su consistencia horizontal, derivada de la relacion técnico-metodoldgica
entre los problemas identificados en el diagnéstico, la formulacion de objetivos y estrategias, y la relacion
reciproca entre cada objetivo y los indicadores dentro del Plan Municipal de Desarrollo. Esta consistencia es
clave para generar valor publico de manera efectiva.

Congruencia con otros instrumentos de planeacion
Instrumentos internacionales

Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el acuerdo global mas ambicioso, centrado en el bienestar de
todas las personas. Aprobada en 2015 por 193 Estados miembros de la ONU, y conformada por 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), busca construir un modelo de desarrollo inclusivo, justo y equilibrado. Esta
agenda establece un camino hacia la sostenibilidad, priorizando las personas, el planeta, la prosperidad, la paz
y las alianzas.

La universalidad, integralidad y enfoque multisectorial de la Agenda 2030 nos incitan a repensar los modelos
de desarrollo actuales para no dejar a nadie atras, fomentando la colaboracion entre multiples actores. Propone
la interdependencia de las dimensiones social, econémica y ambiental del desarrollo sostenible y se guia por
el principio de "no dejar a nadie atras". Para asegurar su efectividad, cuenta con 231 indicadores globales y un
sistema de monitoreo y seguimiento internacional.

Inspirada por los postulados de la Cumbre de la Tierra de 1992 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Agenda 2030 integra la proteccion medioambiental con las principales iniciativas de desarrollo social. Incluye
compromisos como la Agenda de Accidn de Addis Abeba, el Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana, y las
Metas de Aichi.
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La administracion federal 2018-2024, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, subrayo el desarrollo
sostenible como esencial para el bienestar nacional, procurando atender necesidades actuales sin comprometer
a las generaciones futuras.

En el &mbito estatal, el Programa de Gobierno 2018-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2050 alinean
estrategias con los objetivos de la Agenda 2030. La alineacion de las politicas publicas a la escala local para el
cumplimiento de la Agenda 2030 en Guanajuato fortalece su implementacion local.

El PMD 2050 promueve proyectos, medidas, obras y acciones alineadas con los 17 ODS y sus metas
respectivas, utilizando sus 5 pilares y 16 lineas estratégicas. Cada linea estratégica vincula metas especificas
a través de estrategias y acciones que promuevan su cumplimiento a nivel local.

Cada linea estratégica se vincula con los objetivos y metas en las que coadyuvara para su cumplimiento a
través de sus estrategias y acciones.

Instrumentos federales

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento de planificacion estratégica, de alcance nacional, relativo al
periodo 2019-2024, que tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que durante la Administracion deberén regir la accion del gobierno, con la vision de hacer de México
un pais mas prospero, justo e incluyente para todas y todos. EI documento representa el compromiso que el
Gobierno Federal establece con los ciudadanos y determina los objetivos y estrategias nacionales que serén la
base para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanan de éste. El
documento esta construido con base en tres ejes generales (Justicia y Estado de Derecho; Bienestar; Desarrollo
econoémico) y tres Ejes transversales (Igualdad de género, no discriminacion e inclusion; Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion publica; Territorio y desarrollo sostenible).

El Eje transversal relativo al territorio y desarrollo sostenible parte de un diagnéstico general donde se reconoce
que toda accion que se toma en el presente incide en las capacidades de las generaciones futuras y que toda
politica publica actia en un territorio. El documento contempla como necesario incorporar consideraciones
territoriales cuando se busca garantizar los derechos humanos y sociales en todos los niveles, con especial
hincapié en el derecho a la salud, el derecho a la alimentacion, el derecho al agua y el derecho a un medio
ambiente sano. Por otro lado, para garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de
sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales, se definen, entre
otras, las siguientes estrategias:

a) conservar y proteger los ecosistemas terrestres y acuéticos, asi como la biodiversidad para garantizar la
provision y calidad de sus servicios ambientales;

b) aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y la biodiversidad con base en una planeacion y gestion
econdmica comunitaria con enfoque territorial, de paisajes bioculturales y cuencas;

c) restaurar ecosistemas y recuperar especies prioritarias con base en el mejor conocimiento cientifico y
tradicional disponible;
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d) fortalecer la gobernanza ambiental y territorial mediante la participacion, transparencia, inclusion, igualdad,
acceso a la justicia en asuntos ambientales y reconociendo el conocimiento y practicas tradicionales de los
pueblos.

En este tejido el PMD y el sistema de planeacion estratégica del territorio de Salamanca es congruente con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y sus Ejes Estratégicos estan alineados con los cinco ejes del desarrollo:

México en paz

México incluyente

Meéxico con educacion de calidad
México prospero

México con responsabilidad global
Instrumentos estatales

O =

Instrumentos estatales

Plan Estatal de Desarrollo (PED 2050)

El "Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050" (PED 2050) representa el principal mecanismo de direccion
estratégica para el crecimiento integral del estado durante los proximos veinticinco afios. Este plan ha sido
elaborado mediante un proceso inclusivo, integrando las voces Yy perspectivas de los ciudadanos
guanajuatenses y de diversos sectores que forman parte del tejido social y econémico de la region. Su objetivo
es delinear una hoja de ruta clara y precisa, orientada a la construccion de una sociedad caracterizada por la
justicia, la democracia, la inclusion, el desarrollo y la armonia.

EI PED 2050 no solo sintetiza las necesidades que el estado enfrentara en los proximos afios, sino que también
proporciona una brajula para navegar por los retos del futuro. Entre las innovaciones que implementa, se incluye
un enfoque en la vinculacion de la planeacion con el territorio, lo que permitira identificar acciones especificas
y zonas prioritarias dentro de los municipios, en perfecta armonia con la estructura presupuestaria estatal y el
"Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial" (PEDUOET).

Ademas, establece un mecanismo de participacion social que es permanente, asegurando que las politicas
publicas sean reflejo constante de la voz ciudadana. En cuanto al enfoque metodoldgico, adopta herramientas
avanzadas basadas en la planeacion sistémica y el analisis prospectivo. Esto incluye la revision de tendencias
globales y la anticipacion de futuros potenciales que influyen en Guanajuato, haciendo del plan un documento
resiliente y adaptable a cambios disruptivos y avances tecnoldgicos.

El plan articula su vision en torno a cinco pilares estratégicos de desarrollo:

1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria: Enfocada en la cohesion social y la capacidad de adaptacion ante
desafios.

2. Economia dinamica y sustentable: Promueve el crecimiento econémico equilibrado con la preservacion
ambiental.

3. Una nueva gobernanza: Establece principios de transparencia, responsabilidad y participacion ciudadana
efectiva.

4. Sociedad del conocimiento: Fomenta la educacion y la innovacion tecnologica como motores de desarrollo.
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5. Entornos regenerativos: Se centra en la regeneracion de espacios naturales y urbanos para un desarrollo
armonico

Paralelamente, el "Plan Municipal de Desarrollo Salamanca Visién 2050" (PMD Salamanca 2050) se alinea
cuidadosamente con el PED 2050. Este plan municipal no solo adapta las estrategias y acciones definidas a
nivel estatal, sino que también las particulariza para atender las singularidades del municipio de Salamanca. La
congruencia entre ambos instrumentos es crucial para evitar redundancias, optimizar recursos y maximizar el
impacto de las politicas publicas implementadas a nivel local.

En Salamanca, los cinco pilares propuestos abordan tematicas complementarias a sus homologos estatales,
pero son adaptados al contexto especifico del municipio:

e Entornos Regenerativos (naturales y urbanos). Busca la restauracion y el mantenimiento de espacios
ambientales sanos y habitables.

e Desarrollo Econémico Estratégico: Promueve el crecimiento con un enfoque en las oportunidades econémicas
linicas de Salamanca.

e  Comunidad de Innovacion: Fomenta la creatividad y el espiritu emprendedor como pilares del desarrollo social
y econémico.

e  Cultura de Equidad e Inclusion: Luce la diversidad y promueve la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos.

e  Gobernanza Participativa: Transforma la relacion entre gobierno local y ciudadania mediante procesos
democraticos abiertos y colaborativos

Sociedad incluyente, resiliente y
solidaria

\A\ Cultura de equidad e inclusion

Economia dindmica y sustentable —~
; ~& Desarrollo econémico estratégico

£ Una nueva gobernanza fR— Gobernanza participativa

) Wi, S8 === - TR v RN . . - '
( Sociedad del conocimiento . N

nicad de innovacion \)

Entornos regenerativos

Entornos regenerativos

A continuacion, se presenta la correspondencia entre ambos instrumentos de planeacion, demostrando la
integracion estratégica del Plan Municipal de Desarrollo Salamanca 2050 en la vision global del desarrollo
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estatal. Esta tabla servira como herramienta fundamental para la implementacién y monitoreo efectivo del plan,
garantizando un desarrollo integral, coordinado y sostenible para Salamanca.

] TABLA 2. ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2050 DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

] Plan Estatal de Desarrollo 2050

| [Plan Municipal de Desarrollo Salamanca 2050

I Objetivo

| [Estrategia

| [Linea estratégica

| [Onjetivo

' |fstrategia

11 Incrementar la

calidad de vida de la
poblacion.

1.1.1 Inclusién social de la
poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

1. 3 Salamanca
prospero, con calidad de
vida, incluyente y justo.

142  Generacion ~de
oportunidades de - ingreso
para . guanajuatenses que
viven  en = situacion de
pobreza y vulnerabilidad.

113 Promover el
involucramiento  de  la
sociedad civil organizada y
la organizacion de la
sociedad para el desarrollo
social y humano.

1.4 Garantizar ~ los
derechos humanos con
énfasis en la poblacién

vulnerabilidad.

en  situacion  de!|

141 Generando
condiciones para el mejor
futuro de nuestros nifias,

nifios y adolescentes.

14.2 Atencion prioritaria
para los jovenes y con los
jovenes para su desarrollo
personal y profesional.

143 Atencion de las
personas adultas mayores
asegurando su integracion
plena a la sociedad.

1.4.4 Fortalecimiento de la
participacion de las mujeres
en los diferentes aspectos
del desarrollo de
Guanajuato en condiciones
de igualdad y seguridad.

1.4.5 Impulso al pleno.goce
de los derechos. humanos
de las personas migrantes y
sus familias.

146 Garantizar el
reconocimiento e inclusion
de la poblacion de la
diversidad sexual en todos

Lograr  un territorio
préspero € incluyente en
Salamanca, donde la
calidad de vida sea
accesible para todos los
habitantes, garantizando
igualdad de oportunidades
y plena participacion de
grupos sociales, con un
enfoque  especial  en
mujeres, personas  con
discapacidad, adultos
mayores y comunidades
indigenas.

E1.3.1  Promocién del
desarrollo integral de las
personas, incrementando
su calidad de vida.

E£1.3.2. Consolidacion del
municipio de Salamanca
como. incluyente y justo

para todos sus habitantes.
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[Plan Estatal de Desarrollo 2050

] | Plan Municipal de Desarrollo Salamanca 2050

[ Objetivo

| rEstrategia

| | Linea estratégica

| [objetivo

| 1 Estrategia

los ambitos del desarrolio de
la entidad.

1.4.7 Disminucion de las
brechas de desigualdad de
los pueblos y comunidades
indigenas.

148 Generar
oportunidades  para el
desarrollo e inclusion de las
personas con discapacidad.

1.2 Mejorar la salud y
resiliencia-~ de  la|
poblacion guanajuatense

1.2.1  Consolidacion  del
acceso universal -~y
cobertura de los servicios de
salud.

1.2 Salamanca con salud

de calidad

Lograr acceso equitativo a
servicios medicos de alta

122 Promocion de la
mejora continua en la
calidad de los servicios de
salud.

1.2.4  Transformacion del
modelo de atencion en
salud acorde a las nuevas
demandas y oportunidades
tecnologicas.

123 Desarrollo de una
cultura de autocuidado entre
la poblacion.

estrategia” - integral
hacer frente al

para

envejecimiento poblacional.

1.2.5  Desarrollo de una{|

calidad y- tecnologia de
vanguardia
poblacion de- Salamanca
para el afio 2050, con un
fuerte enfoque preventivo..

en la|

E1.2.1 Fortalecimiento de
las ‘capacidades
municipales de atencion a
la salud de la poblacion.

E122 Impulso  de
mecanismos que
coadyuven en la salud
preventiva de los
salmantinos.

1.3 Incrementar el nivel
educativo y significado
de los aprendizajes de la
poblacion.

1.3.1 Ampliacion de la
cobertura educativa en
todos los niveles.

1.1 Salamanca
educacion

con

Garantizar una educacion
de calidad, adecuada a los

132 “Impulso- - de - la
permanencia .y - trayectoria
escolar en todos los niveles
educativos y el combate al
rezago educativo.

1.3.6 Impulso a la formacion
y promocion del deporte con
enfoque en el desarrollo
integral y la convivencia de
la poblacion.

1.3.3 Reforzar el
aprovechamiento y la

desafios  del  mundo
contemporaneo que
promueva el desarrollo
integral para todos los
habitantes de Salamanca.

E1.1.1 Promocién de una
educacion equitativa y
accesible para todas las
personas de Salamanca.

E1.1.3  Fomento ~una
educacion de alta calidad
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! Plan Estatal de Desarrollo 2050

‘ | Plaﬁ Municipal de Desarrollo Salamanca 2050

|£bjetivo

i ‘ Estrategia

| [Linea estratégica

l [ Objetivo

| [Estrategia |

 Objetivo 2.1 Incrementar
los empleos de: calidad
acordes a la demanda de

calidad de los aprendizajes
de la poblacion escolar en
entornos seguros.

134 Desarrollo de un
nuevo modelo educativo
integral, personalizado,
adaptativo y pertinente a los
requerimientos del futuro.

135 Impulso-a -1la
formacion,: produccion. .y
| difusion artistica.como parte
de’ la identidad - cultural
guanajuatense. y -de un
desarrollo humano integral.

211 Profesionalizacion. y
capacitacion = de  talento
‘humano de acuerdo con las

2.2 Salamanca . con
desarrollo. econémico
prospero y sostenible.

|1anueva era laboral. necesidades . actuales 'y
futuras.de Guanajuato.
212  Generacion  de
oportunidades para
participar en la economia
formal con base a las
vocaciones regionales.
Estrategia: :2.1.3Impulso
definitivo-a la-inclusién -de
las: mujeres: en. el .ambito
laboral.

Objetivo 2.2 Fortalecer el ||| 2.2.1  Aprovechar  las

desarrollo econémico de ||| oporfunidades  de  la

la entidad con vision ||| relocalizacion de  las

sustentable. cadenas productivas
globales.

2.2.2 Fortalecimiento de fa
infraestructura  estratégica
para el desarrollo

Consolidar a -Salamanca
como un referente de
desarrollo economico,

fortaleciendo la-economia
local, con responsabilidad
social y. preservacion. del
medio ambiente.

prospero- -y sostenible, |

multidisciplinar
Salamanca,

en

Estrategia E1.1.2 Impulso
a la innovacion como eje
del . nuevo  sistema
educativo de Salamanca
para el mundo
contemporaneo.

EstrategiaE1.4.1 Fomento |
de - la: cultura y el
patrimonio. a través de-la
educacion y el arte.

Estrategia E22:2

Promagion de un

desarrollo economico
| incluyente. .

E2.2.1 Fortalecimiento de
las cadenas de suministro

locales para una
integracion productiva
eficiente.
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rPIan Estatal de Desarrol!d 2050

| Flan Municipal de Desarrollo Salamanca 2050

—

‘Objetivo —l |Estrategia j lLinea estratégica —l [Objetivo ] Estrategia J
economico que aseguren el
equilibrio regional.
223 Impulso a la
articulacion productiva de
impacto amplio en las
cadenas de suministro.
226 Impulso a la economia E223 .Impulso a ‘la
circulary el uso eficiente de ‘economia circular y la
los recursos como motor del sostenibilidad - ambiental
crecimiento. en la actividad economica.
Objetivo 2.4 impulsar el ||| Estrategia 2441 E2.2.4 Fortalecimiento del
turismo sustentable en la ||| Fortalecimiento  de  las sector turistico  como
entidad. vocaciones turisticas alternativa  econdmica
regionales de la entidad. viable en Salamanca.
2.4.2 Diversificacion de la
Oferta Turistica del estado.
243 Atticulacion y
desarrollo de la cadena
turistica en la entidad con
enfoque sustentable.
244 Mejorar la
competitividad del sector
turistico del estado.
I 1l il £2.25 Consolidacion
‘ordenamiento del
comercio en Salamanca.
Objetivo 2.3 Lograr la|]|231 Impulso a la|||21 Salamanca con|||Desarrollar un sector|||Estrategia E2.1.1 Impulso

sostenibilidad
alimentaria fortaleciendo
al sector

agroalimentario.

sustentabilidad al campo ||| desarrollo rural

agroalimentaric modemno

guanajuatense.

2.3.2 Fortalecimiento de las
unidades - de - produccion
agroalimentarias.

2.3.5 Fortalecimiento de los
canales de comercializacion
de los productos del sector
agroalimentario.

234 Fomento- a la
agricultura - -basada - ~en
transferencia de tecnologia
y. formacion ‘de - la- nueva
generacion de productores.
agricolas. -

233 Impulso al sector
pecuario para desarrollar

y resiliente en Salamanca
para 2050, que garantice
la seguridad alimentaria y
un  desarrollo  rural
sostenible, distribuyendo

equitativamente sus
beneficios en la
comunidad.

de un sector agricola
sostenible.

Estrategia £2.1.2 Impulso
de un_sector pecuario
innovadory productivo. -

Estrategia E2.13 Impulso
de un sector
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[ Pian Estatal de Desarrolio 2050

[ |Plan Municipal déﬂ\Désérrollo Salamanca 2050 ‘

|Objetivo J |Estrategia ! [Linea estratégica 1 ‘Objetivo ] |Estrategia ]
productos con alto valor agroalimentario
agregado. sustentable.

Objetivo 2.2 Fortalecer el 2.2.4 Transitar hacia una|{|3.1 Salamanca moderno Lograr el posicionamiento ||| £3.1.3 Transito hacia una

desarrollo econémico de ||| economia Net Zero & innovador. de - Salamanca como ||| economia Net Zero de

la“ entidad  con - vision municipio - lider - en || salamanca.

sustentable, innovacion,  adoptando

L 225 Impuso a la tecnologias: avanzadas y ||| E3.1.1 Consolidacion de

innovacion y la transferencia
tecnoldgica en los sectores
tradicionales.

Objetivo 2.5 Incrementar

2.5.1 Impulso-para lograr-un

desarrollando
infraestructuras
inteligentes que optimicen
los " servicios - publicos -y
mejoren la calidad de vida

un ambiente de innovacion
tecnoldgica.

E3.1.2 Consolidacion de la

suficiencia y
sostenibilidad energética
del estado.

disponibilidad de energia
que demanda el crecimiento
de Guanajuato.

e innovador.

de Salamanca como
municipio  lider  en
innovacion,  adoptando

tecnologias avanzadas y
desarrollando
infraestructuras
inteligentes que optimicen
los servicios publicos y
mejoren la calidad de vida
de sus habitantes.

la capacidad logistica del | || sistema - logistico ~ de de sus habitantes. infraestructura - logistica: y.
estado. = | vanguardia para.el estado. servicios - digitales - en
: o ; : Salamanca.

252 Modemizacion del

sistema de conectividad

carretera de Guanajuato.

253 Consolidacion de la

infraestructura estratégica.
Objetivo 2.6 Asegurar la ||| 2.6.2 Aseguramiento de la||| 3.1 Salamanca moderno ||| Lograr el posicionamiento ||| E3.1.4  Impulso  del

desarrollo de Salamanca
considerando -~ su  papel
como - nodo energético
estratégico.

2.6.3 Concientizacion en el

L Il

uso eficiente de la energia.

. f;llai 5 Gobernanza participativa

|3.1 Asegurar la eficacia,

eficiencia~ y]
transparencia de la
gestion gubernamental.

3.1.1 Fortalecimiento de las
capacidades de gestion de
la. administracion  plblica
estatal. :

51 Salamanca con
gobemanza
participacion ciudadana.

| Fomentar una gobernanza
participativa y solidaria en |

Salamanca, . asegurando
que- los- ciudadanos - se
involucren activamente en
el disefio, implementacion
y seguimiento-de politicas
publicas.

E5.1.2 " Transparencia y
eficacia ‘en -la gestion
publica. a

52  Salamanca
administracion
eficiente

con
publica

Lograr una administracion
publica honesta y eficaz
en  Salamanca  que
garantice la calidad de
vida de todos sus
habitantes.

Estrategia E5.2.2
Modernizacion y
fortalecimiento del servicio
publico -y la gestion
municipal
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[ Plan Estatal de Desarrollo 2050

N \ | Plan Municipal de Deséﬁo"d Salamanca 2050

Objetivo

] ] Estrategia

[ Mnea estratégica

I robjetivo

| [ Estrategia

1343

Desarrollo y
consolidacion del Gobiema
Digital.

3.1 Salamanca moderno
e-innovador;

|| innovacion,

Lograr el posicionamiento
de Salamanca = como
municipio
- adoptando
tecnologias avanzadas y
desarrollando

|| infraestructuras

inteligentes que optimicen
los: servicios. plblicos -y
mejoren a calidad de vida
de sus habitantes.

lider  en

Estrategia ~ E312
Consolidaciéon~de 1

| infraestructura logistica y
servicios  digitales  en

Salamanca,

Lograr el posicionamiento
de Salamanca como
municipio  lider  en
innovacién,  adoptando
tecnologias avanzadas y
desarrollando
infraestructuras
inteligentes que optimicen
los servicios publicos y
mejoren la calidad de vida
de sus habitantes.

Estrategia E3.1.4 Impulso
del desarrollo de
Salamanca considerando
su papel como nodo
energético estratégico.

51" ‘Salamanca- " con
gobemanza
participacion ciudadana.

Fomentar una gobernanza
participativa y-solidaria en
Salamanca, . -asegurando
que -los ciudadanos - se
involucren activamente en
el disefio, implementacion
y seguimiento de politicas
publicas.

Estrategia E5.4:24
Transparencia y. eficacia
en la gestion publica.

52 Salamanca con
administracion  publica

Lograr una administracion
publica honesta y eficaz

Estrategia E5.21
Fortalecimiento de la

fortalecimiento  de las
instituciones de seguridad
y justicia, la promocion de
una cultura de paz y la
participacion activa de la
ciudadania.

eficiente en Salamanca  que ||| coordinacién
garantice la calidad de ||| interinstitucional
vida de fodos sus
habitantes. Estrategia 522
Modemizacion Ly
fortalecimiento del servicio
publico y la  gestion
municipal, :
5.3 Salamanca seguro. Consolidar ~ Salamanca ||| Estrategia E5.3.1
como un municipio seguro | || Refuerzo de las
mediante el|||capacidades de las

fuerzas de seguridad y
justicia.

31.2 Impulso - al gobiemo
abierto, fa transparencia, la

51 ~Salamanca - con
gobemnanza vy
participacion ciudadana.

Fomentar una gobernanza
participativa y solidaria en
Salamanca, - asegurando
que fos - ciudadanos - se

E5.1.2 Transparencia y

eficacia en: la -gestion

plblica
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[Plan Estatal de Desarrollo 2050

|0bjetivo J IEstrategia 4] mnea estratégica J 'Ebjetivo I |Estrategia
|| rendicion - de. cuentas y ‘el involucren activamente en
| combate a la corrupcion. el disefio, implementacion
e y seguimiento de politicas
publicas.
3.2 Posicionar af]|3.21 Privilegiar la ES Salamanca seguro. Consolidar ~ Salamanca ||| Estrategia £6.3.2 Fomento

Guanajuate como un
estado seguro y pacifico.

construccion de paz y
seguridad a través de
politicas publicas enfocadas
a la prevencion de manera
transversal.

€OmMO un municipio seguro
mediante el
fortalecimiento  de las
instituciones de seguridad
y justicia, la promocion de
una cultura de paz y la
participacion activa de la
ciudadania.

de una cultura de paz y
prevencion del delito.

inteligencia contra el delito
mediante el
aprovechamiento  de las
tecnologias de vanguardia.

€OMO Un municipio seguro
mediante el
fortalecimiento  de las
instituciones de seguridad
y justicia, la promocion de
una cultura de paz y la
participacion activa de la
ciudadania.

3.2.2 Fortalecimiento-de la ||| 5.2 - Salamanca. *con ||| Lograr una administracion ||| Estrategia E521
coordinacion administracion - publica ||| piblica -honesta v eficaz ||| Fortalecimiento . .de . la
interinstitucional e|| eficiente en  Salamanca - " que||| coordinacion
|| intergub tal-para. el garantice la calidad de |} interinstitucional,
combate - al delito con vida - de ~ todos - sus .
énfasis en los delitos de alto habitantes.
impacto.
323 Incremento de la|||5.2 Salamanca con ||| Lograr una administracion ||| Estrategia E52.2
profesionalizacion, administracion  publica ||| publica honesta y eficaz ||| Modemizacion y
equipamiento y el estado de || | eficiente en  Salamanca  que ||| fortalecimiento del servicio
‘|| fuerza de las corporaciones garantice la calidad de|||publico y la gestién
de seguridad piblica en la vida de todos sus ||| municipal.
enfidad. habitantes.

5.3 Salamanca seguro, Consolidar " Salamanca ||| Estrategia E53.1
como un municipio-seguro ||| Refuerzo de las
mediante el ||| capacidades -~ de . las
fortalecimiento - de = las!||| fuerzas de seguridad 'y
instituciones de seguridad ||| justicia. .
y justicia, la promocion de. ]
una cultura de paz y la
participacién ‘activa de-la ||
ciudadania.

1/3.24 Desarrollo de la|||5.3 Salamanca seguro. Consolidar ~ Salamanca ||| Estrategia E5.3.2 Fomento

de una cultura de paz y
prevencion del delito.

‘Estrategia £5.3.3 Fomento
a'la participacion social en | |

la'seguridad.

3.3 Lograr un Sistema de
Justicia Penal accesible,
oportuno e imparcial
para toda la poblacion de
fa entidad.

3.3.1 Fortalecimiento a las
instituciones de procuracién
e imparticion de justicia.

5.3 Salamanca seguro.

Consolidar  Salamanca
€Omo un municipio seguro
mediante el
fortalecimiento  de las
instituciones de seguridad
y justicia, la promocion de
una cultura de paz y la

Estrategia E&5:3:1
Refuerzo de las
capacidades de  las

fuerzas de seguridad y
justicia.
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[ @1 Municipal dé'DesarroIlo éaiaymancé 2050

IObjetivo f lEstrategia J Linea estratégica ]0bjetivo l ‘Estrategia T
participacion activa de la
ciudadania.
3.3.2 Impulsode politicas ||| 5.3 Salamanca seguro. Consolidar ~ Salamanca: Estrategia - E53.1
publicas: trar les’ que g como un municipio seguro ||| Refuerzo. ~ de = las
hagan' mas: eficaz  la mediante: el||| capacidades  de las

persecucion del delito.

|fortalecimiento  de - las ||

instituciones de seguridad
y justicia, la promocion de |
una cultura de paz y la|
participacion activa de la
ciudadania. i

fuerzas de  segquridad y

justicia. ‘

3.3.3 Fortalecimiento de los
mecanismos  para  fa
imparticion  de justicia
pronta, oportuna y eficaz.

5.3 Salamanca seguro.

Consolidar ~ Salamanca
€OmMO Un municipio seguro
mediante el
fortalecimiento  de  las
instituciones de seguridad
y justicia, la promocién de
una cultura de paz y la
participacion activa de la
ciudadania.

Estrategia E5.3.1
Refuerzo de las
capacidades de las
fuerzas de seguridad y
justicia.

3.34 . Desarrollo - de
alternativas que faciliten el
acceso de la poblacion-a la
justicia: en_ condiciones “de
‘igualdad aprovechando los
avances tecnologicos.

1.3 Salamanca prospero,
con - calidad de " vida,
incluyente y justo.

Lograr = “un . territorio
prospero-e incluyente en
Salamanca, - donde - la
calidad =~ de ~vida sea
accesible para todos los
habitantes, - garantizando
igualdad de oportunidades
y plena participacion: de
grupos: sociales, -con un
enfoque - - especial en
mujeres, personas con
discapacidad,  adultos

|| mayores y comunidades ||

indigenas.

Estrategia E132
Consolidacion = del
municipio de Salamanca
como incluyente . justo

| para todos sus habitantes.

5.3 Salamanca seguro.

Consolidar ~Salamanca
€OMO un municipio seguro
mediante el
fortalecimiento  de las
instituciones de seguridad
y justicia, la promocién de
una cultura de paz y la
participacion activa de la
ciudadania.

Estrategia E5.3.1
Refuerzo de las
capacidades de las
fuerzas de seguridad y
justicia.

3.3.5 Impulso'ala efectiva
reinsercion - social “de - la

-

‘poblacion penitenciaria.

34 Fortalecer la
democracia participativa
asegurando la inclusion
de la ciudadania en la
toma de decisiones y la

34.1 Desarrolio de un
marco institucional  que
favorezca y promueva la
participacion ciudadana en
la vida publica.

gobemanza

5.1 Salamanca

participacion ciudadana.

Fomentar una gobernanza
participativa y solidaria en
Salamanca, asegurando
que los ciudadanos se
involucren activamente en
el disefio, implementacion

E5.1.1 Participacion
ciudadana y democracia
participativa.
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J [ Plan Municipal de Desarrollo Salamanca 2050

]

Objetivo ‘ [Estrategia | ILinea estratégica I |0bjetivo I ]Estrategia J
formulacion de politicas y seguimiento de politicas
publicas. publicas.
St - :3.4.2 Implementacion 'de ||| 5.1 Salamanca . con ||| Fomentarunagobemanza ||| Estrategia E5.1.2
- || mecanismos y herramientas | { | gobemanza y ||| participativa y solidaria en ||| Transparencia 'y eficacia
e tecnolbgicas que-faciliten la ||| participacion ciudadana, ||| Salamanca, “asegurando ||| en la gestion publica.
.. participacion ciudadana, en que - los - ciudadanos - se
Lo |1todo el ciclo de las politicas involucren activamente en
L plblicas, - el disefio, implementacion
b . y seguimiento de politicas
: G : : pliblicas.
3.4.3 Aseguramiento de una ] | |
representacion mas
informada de las diversas
voces y opiniones de la
sociedad en las decisiones
gubernamentales.
3.5 Posicionar a los |{|3.5.1 Fortalecimiento'de las |1 5.2  Salamanca  con ||| Lograr una administracion ||| Esirategia E5.2.2
municipios como actores || capacidades ~ de  ‘las ||| administracion  publica ||| plblica honesta y eficaz ||| Modemizacion
del. . cambio. - social ||| administraciones Jocales. ||| eficiente ‘|{{en.  Salamanca  que ||} fortalecimiento del servicio
fortaleciendo sus|| T ; ok garantice ‘la calidad " de{||publico y la gestion
capacidades vida * ‘de ‘todos - * sus ||| municipal
instifucionales. habitantes.
352 Incremento de los ][ J[ —I
|| recursos de los gobiernos
locales para cumplir con los
compromisos sociales.
353 Establecimiento de{|[5.2 Salamanca -con ||| Lograr una administracion ||| Estrategia E5:2.1
lianzas para potenciar los ||| administracion -+ publica |11 publica honesta y eficaz ||| Fortalecimiento de la
||resultados  de  las|||eficiente en . Salamanca - que|| coordinacion
|administraciones garantice la calidad de || interinsfitucionai,
municipales y la satisfaccion vida - de- todos - sus !
de las necesidades de la habitantes.

conocimiento
entidad.

poblagion, =

| enfoque de género.

.0 mpulso . @
vocacionamiento cientifico y
tecnolégico en los diferentes

niveles - educativos - con

alamanca. moderno
e innovador.

412 Impulso a la

'|| transversalizacion de la

poliica de innovacion en
todos los sectores sociales y
gubermamentales.

413 Aceleracion de_los
procesos . de - innovacion

soclal’y-econémica.

de
municipio
innovacion,

Salamanca  como.
lideren
adoptando

|| tecnologias avanzadas y.

| desarrollando
infraestructuras

los- servicios - puiblicos -y
mejoren la calidad de vida
de sus habitantes.

ograr el posicionamiento ||

inteligentes que optimicen i

E3.1.1 Consolidacion de
un ambiente de innovacion
tecnologica.
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[ Objetivo

[ I Estrategia

] ]Linea estratégica 4| IObjetivo

| | Estrategia

]

42 Garantizar la
conectividad y  la
transicion digital en la
entidad.

421 Consolidacion de la
infraestructura y servicios
digitales en todo el territorio
estatal.

51  Asegurar  la
' sustentabilidad
ambiental y la proteccion
de la biodiversidad . dei
estado de Guanajuato.

422 - Desarrolo - de
habilidades -en todos_ los
sectores sociales para- la

inclusion digital.

423 Impulso de Ia
transformacion  digital en
todos los sectores
£conémicos.

4.2.4 Transformacion de las
ciudades ~en
inteligentes.

territorios

5141 Fortalecer la
proteccion, ‘conservacion y
restauracion de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

48 Salamanca

biodiverso.

Conservar

ecosistemas -y
biodiversidad -
estableciendo i
Salamanca  como un
municipio - -ecologico. -y
resiliente - mediante  la
restauracion . de- - reas

clave como la cuenca alta
del rio Temascatio-y €l
escudo - basaltico -de los ||’

cerros de San José de

E3.1.2 Consolidacion de la
infraestructura logistica y
servicios  digitales  en
Salamanca.

E46.1 Conservacion de
zonas de alfo valor
ambiental. -

E4.6.2 Preservacion de la
biodiversidad Salmantina.

Restauracion
de  zonas

E463
Ecologica
degradadas.

| Mendoza.

E464 Impulsar el Uso
Sostenible de los
Recursos Naturales.

51.2 Regeneracion de|||4.4 ~ Salamanca con|||Establecer a Salamanca|||E4.4.1 Gestion integral los

pasivos - ambientales - y ||| medio- ambiente sano. como - un  municipio ||| residuos solidos.

| sistemas naturales  criticos comprometido  con  un ;

por. su estado de medio ambiente sano para | || E4 4.2 Mejoramiento de la

contaminacion. todos sus habitantes. calidad del aire y
reduccion de las
emisiones contaminantes
de la industria.

5.1.3 Involucramiento |11 4.3 Salamanca ||| Establecer a Salamahca E4.3.1 Promocion de un

corresponsable de  “los ||| sostenible y resiliente. como ~ -un -municipio |{|entorno  que - promueva

diversos - sectores en el sostenible ~y resiliente ||| practicas sostenibles en

cuidado del medio ambiente optimizando el uso  de|||todos los sectores de la

y los recursos naturales. recursos, - reduciendo - [a {|| sociedad y actividades |

huella de  carbono: y
buscando el bienestar de
sus habitantes

productivas.

E4.3.2 Promocion de la
educacion y conciencia
ambiental para el fomento
de la participacion




conservacion de zonas con
potencial de recarga de los
acuiferos.

e

523 Crecimiento. - 'y
consolidacion - ‘de - la
infraestructura - - hidraulica,
para ‘la captacion y. la
distribucion - eficiente del

524 Impulso  a  la||

reutilizacion de las aguas
residuales fratadas para
usos estratégicos.

525 Impulso. de la

sustenitabilidad hidrica.

5.2.6 Impulso de la cultura
del cuidado del agua en
todos los sectores.

sostenipilidad  de * los
recursos - - hidricos .y
garantizando la seguridad
hidrica.
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[ Objetivo | [Estrategia | [Linea estrategica | [objetivo | [Estrategia |
ciudadana en temas de
sostenibilidad.
52 Garantizar la|||5.2.1: Recuperacién . del|||4.5. . Salamanca . con ||| Consolidar un manejo|||4.5.1: Gestion integral y
disponibilidad hidrica en |{{ Sistema  hidrico -superficial | || gestion integral del agua. ||| adecuado y sostenible del ||| recuperacion del sistema
el estado. (cauces y cuerpos de agua). agua - en . Salamanca, ||| hidrologico municipal
promoviendo la
5.2.2 Proteccion, manejo y ‘conservacion: Y111 4.5.2: Proteccion, Manejo

y Conservacion de Zonas
con Potencial de Recarga
de Acuiferos

453 Gestion adecuada
del agua en el &mbito
urbano

4.5.4 Impulso de fa cultura
del cuidado del agua en
todos los sectores.

53 Incrementar
resiliencia de . la

[5a1 Impulso & ' la
neutralidad de carbono en el

43 Salamanca

'sostenible y resiliente.

|estado.

[533 Disminucion de la

Establecer ‘a Salamanca,

como - -un
sostenible:y

municipio
resiliente

.optimizando el uso  de

recursos,  feduciendo’ 1a

|.cambio. climatico. 'y la

E433 Fortalecimiento de|
las capacidades  de
mitigacion 'y adaptacion al

‘gestion integral del riesgo

la vegetacion en la entidad
bajo condiciones de cambio

|| climatico.

vulnerabilidad ~ por  fos huella. de carbono. v ||| en Salamanca,-

efectos  del  cambio buscando el bienestar de || )

climatico. sus habitantes ;

532  Conservacion -~ y!||{4:6 Salamanca ||| Conservar - fos|{|E46:3 ~  Restauracion|
restauracion del suelo.y-de ||| biodiverso. ecosistemas y la

biodiversidad
estableciendo a
Salamanca .como. - un

municipio-* ecologico. y

resiliente . mediante. . la

| Ecolégica : ‘de * zonas
degradadas. : ]

|| restauracion - de  areas

clave como la cuenca alta

|| del rio Temascatio-y. el

escudo- basaltico -de” los
cenos ‘de San José de
Mendoza.

54 Desarrollar
territorios, dades y

Fortalecimiento
para el

54.1
institucional

E4.1.1 Promocién de la
planeacion territorial
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[ Objetivo | [Estrategia | [Lineaestrategica | [Objetivo | [Estrategia |
comunidades ordenamiento  sustentable ||| 4.1 Salamanca habitable ||| Consolidar a Salamanca ||| multiescalar de
sustentables y ||| del territorio. y ordenado. como un territorio y ciudad | || Salamanca.
resilientes habitables y ordenados.

54.2 Gestion - de  los
asentamientos. humanos
bajo los- principios - de
habitabilidad, inclusion,
equidad y sostenibilidad.

5.4.4 Impulso a la vivienda
digna para las y los
guanajuatenses.

NSl

E4.1.2 Garantia de la
habitabilidad . urbana
sostenible en Salamanca.

E413  Garantia  de
senvicios. adecuados. 'y
equitativos para toda la
poblacion.

5.4.5 Difusion, proteccion y
conservacion del patrimonio
cuitural, urbano y
arquitectonico con enfoque
incluyente.

14
patrimonial.

Salamanca

Preservar y valorizar el
patrimonio  cultural  y
natural - de Salamanca,
consolidando su identidad
historica, arquitectonica y
ambiental.

E14.1 Fomento de la
cultura y el patrimonio a
través de la educacion y e
arte.

E14.2 Identficacion y

difusion - del  patrimonio
saimantino.

E143  Proteccion y
conservacion del
patrimonio salmantino.

5.4.6 Desarrollo de espacios
publicos "y ‘equipamiento
regional seguros- -y con
enfoque incluyente.

4.2 Salamanca. con

‘movilidad - sostenible e ||

infraestructura verde, .

5.4.3 Hacia la consolidacion
de localidades y ciudades
regenerativas.

55 Lograr una movilidad

incluyente, 'segura 'y |||activa’ con  accesibilidad
sustentable  para: la ||| universal.
poblacion.

5.5.1 Impulso a la movilidad

552 Desarrollo de las
condiciones  para  una
movilidad segura de las
personas.

5.5.3. Promocion de los
sistemas de  transporte
publico urbano, suburbano e
intermunicipal - de - acuerdo
con las condiciones de cada
municipio y del estado.

Consolidar un sistema de
movilidad - sostenible: e
infragstructura. verde en

E4.2.2 Transformacion de
Salamanca en una ciudad
verde. - A

Salamanca.

E42.1 Impulso a la
movilidad - activa  con
accesibilidad universal..
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Wetivo ' IEstrategia J |Linea estratégica J [Objetivo ‘ }Estrategia
554 Impulso a la !
electromovilidad en fa ‘
entidad y otras opciones de !
transporte sustentable. ‘
56  Asegurar:  la||(56.1 Promocion de unal|[4.3 Salamanca ||| Establecera Salamanca ||| E4.3.1 Promocion de -un |
transicion energética del ||| menor dependencia de ||| sostenible y resiliente. cOMO ~un + municipio ||| entorno  que  promueva ||
estado. sistemas energéticos sostenible -y resiliente ||| practicas sostenibles en ‘
3 tradicionales. optimizando el “uso ‘de ||| todos los sectores de la

5.6.2 Transicion hacia uso

recursos, - teduciendo- la
huella de - carbono. 'y
buscando el bienestar de
sus habitantes

productivas.

sociedad y actividades ||

E4.3.3 Fortalecimiento de

de energias de alto las  capacidades de
rendimiento y baja emision mitigacion y adaptacion al
de CO2 como combustibles. cambio climatico y la

gestion integral del riesgo
en Salamanca.

Fuente: efaboracion propia.

Actualizacion del Programa de Gobierno

La actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024 fue un proceso que adapté el instrumento de planeacion
de la administracion estatal a la nueva normalidad surgida tras la emergencia sanitaria por COVID-19. Esta
actualizacion organiza al gobierno en seis ejes principales: Seguridad y paz social, Desarrollo humano y social,
Educacion de calidad, Economia para todos, Desarrollo ordenado y sostenible, y un Gobierno humano y eficaz.
Estos ejes fortalecen diversas estrategias y lineas de accion, de las cuales se retoman componentes
estratégicos que se integran en los planteamientos del PMD Salamanca Vision 2050,

La importancia de articular y asegurar la congruencia entre el Programa de Gobiemno y el PMD Salamanca
Vision 2050 radica en potenciar el impacto de las politicas publicas a nivel municipal. Al alinear los objetivos y
estrategias de ambos instrumentos, se logra una coherencia que facilita el aprovechamiento 6ptimo de recursos,
evitando duplicidades y superposiciones. Esta sinergia es fundamental para enfrentar los desafios actuales de
manera efectiva, promover el desarrollo sostenible, y garantizar que las acciones gubernamentales contribuyan
al bienestar coman.

Programa regional de desarrollo Region Ill Centro (2020)

El Programa Regional de Desarrollo de la Region Il Centro (2020) es el resultado de un esfuerzo conjunto entre
el gobierno del estado, los gobiernos municipales de la Region [l Centro y la sociedad organizada. Esta
disefiado como un instrumento de planificacion que guia el desarrollo de la region.
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Este programa aborda las problematicas, retos y oportunidades de la region en las cuatro dimensiones del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2040. Incorpora orientaciones estratégicas generales centradas en la situacion
actual y las perspectivas de desarrollo regional, proponiendo estrategias a futuro, programas e iniciativas para
el desarrollo tanto de la region como del estado de Guanajuato.

Funciona como una estrategia de desarrollo social comunitario, que se debe lograr mediante instrumentos de
politica econdmica y urbanistica, incluyendo el PMD Salamanca Vision 2050.

La articulacion entre el Programa Regional de Desarrollo y el PMD Salamanca Vision 2050 es esencial para
garantizar que las iniciativas locales se integren de manera eficaz en el contexto regional. Esta sincronizacion
no solo optimiza los recursos y maximiza el impacto de las acciones, sino que también asegura que el desarrollo
del municipio esté en armonia con las metas regionales, creando un entorno mas cohesivo y préspero para los
habitantes de Salamanca y la region Ill Centro.

Instrumentos municipales

Programas de Gobierno 2021-2024 y 2024-2027

El Programa de Gobiemo Municipal (PGM) articula los objetivos de la Administracion Municipal vigente.
Actualmente, el Programa de Gobiermno 2021-2024 refleja los principales objetivos, lineas estratégicas, y
acciones a implementar durante este periodo. Simultineamente, esta en el proceso inicial de formulacion el
Programa de Gobiemo 2024-2027, que debera integrar propuestas a corto plazo derivadas del presente
instrumento. Esta articulacion entre programas favorece la coherencia y continuidad necesarias para un
gobiemo responsable, cuyo objetivo es identificar y mitigar las problematicas que afectan a la comunidad,
asegurando un desarrollo efectivo en el corto plazo.

Marco normativo en materia de informacion

El presente documento se fundamenta en el marco normativo en materia de informacion, integrado por diversos
sistemas de informacion de caracter federal y estatal, lo cual da certeza y garantia respecto a la veracidad de
los datos a los cuales se hace referencia en cada apartado del Plan Municipal de Desarrollo.

La informacion oficial es la base para elaborar el diagndstico, la construccion de indicadores y para implementar
mecanismos de monitoreo y evaluacion orientados hacia la transparencia y rendicion de cuentas.

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (LSNIEG)

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG)

Es el conjunto de areas administrativas (Unidades del Estado) con atribuciones para desarrollar Actividades
Estadisticas y Geograficas o con registros administrativos que permitan obtener Informacion de Interés Nacional
Organizadas por Subsistemas Nacionales de Informacion, coordinadas por el INEGI y articuladas mediante la
Red Nacional de Informacion.
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El SNIEG esta integrado por el Consejo Consultivo Nacional, los Subsistemas Nacionales de Informacion y el
INEGI. Los Subsistemas Nacionales de Informacion se clasifican de la siguiente manera:

e Sistema Nacional de Informacion Demogréfica y Social.

e Sistema Nacional de Informacion Econémica.

¢ Sistema Nacional de Informacion Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano.
o Sistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

Es a través del Comité Ejecutivo (CE) y de los Comités Técnico Especializados (CTE) que se integra la
Informacion de Interés Nacional (IIN) para su amplia difusion entre la ciudadania y los diferentes niveles del
gobierno.

Existen dos tipos de normatividad: Técnica y para la Coordinacién, la primera es aquella que regula las
actividades estadisticas y geograficas que se integran a la Informacion de Interés Nacional (IIN), a través del
INEGI y las Unidades del Estado; la segunda es aquella que regula la participacion adecuada y oportuna de las
UE en el Sistema, propuesta por las unidades administrativas del INEGI. Se encuentran vigentes 16 Normativas
de Coordinacion y 26 Normativas Técnicas, de las cuales 15 se refieren al ambito geografico y 11 al ambito
estadistico.

Cabe sefalar que la informacion estadistica y geografica contenida en el SNIEG es oficial y de uso obligatorio
para la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato (LPEG)
Sistema Estatal de Planeacion (SEPLAN)

Es el mecanismo permanente de planeacion estratégica y participativa para lograr el desarrollo de la entidad.

Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica (SEIEG)

De conformidad con la fraccion XI del articulo 15 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, es el
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato quien tiene la atribucion de
Administrar el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica.

En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la LPEG el SEIEG tendra por objeto organizar,
actualizar y difundir informacion estadistica y geografica que apoye la planeacion para el desarrollo estatal, asi
como su monitoreo y medicion.

De acuerdo con el articulo 41 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, el SEIEG integrara
informacion relacionada con los planes y programas federales, estatales y municipales, sobre zonificacion, usos
de suelo, areas conurbadas y zonas metropolitanas y sobre los programas, proyectos y acciones que se esté
relacionado.
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Sistema de Evaluacién (SED)

El Sistema de Evaluacion es la instancia de coordinacion institucional para el cumplimiento de los objetivos,
métodos y actividades para la evaluacion de las intervenciones publicas.

Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG)

El IPLANEG administra informacion que se deriva de Censos, Encuestas, Inventarios e instrumentos de
planeacion por parte de fuentes primarias federales, estatales y municipales, misma que es difundida a través
de diversas plataformas de difusion.

Planes y programas

Catalogo Geografico.

Observatorio Guanajuato.

Piramides poblacionales.

Sistema Estatal de Migracion y Movilidad de Guanajuato (SEMMOG).
Informacion para la planeacion municipal.

mmo o w >

Catalogo de fuentes de informacién para los municipios

El Catalogo de Informacion para la Planeacion Municipal esta estructurado por subsistemas:

01. Informacion por Subsistema de Informacion Demografica y Social.

02. Informacion por Subsistema de Informacion Econdmica.

03. Informacion por Subsistema de Informacion Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbano.

04. Informacion por Subsistema de Informacion Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

Cada subsistema contiene indicadores, indices, fichas estadisticas, informacién geografica, portales web,
documentos y registros administrativos, cuyas fuentes de informacion provienen de diversas instituciones, entre
ellas las fuentes oficiales federales como: CONEVAL, INEGI, IMSS, CONAPO, CONAGUA, SEDATU,
CONADE, INMUJERES, COPAES, INAFED, INPI'y BANXICO; y fuentes oficiales estatales como: SDAYR,
SFIA, SEG, SSA, SEDESHU, SECTUR, SMAOT, CODE, SICOM e IMCO.

Se consultaron sistemas de consulta en linea que contienen informacion politica y sociodemogréfica de los
municipios, como el Portal web del Sistema Nacional de Informacion Municipal’; el Sistema Nacional de
Informacion sobre el Inventario de Vivienda, administrado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU)? la plataforma web Data México que contiene cifras e indicadores sobre economia,
industrias y parques industriales, poblacion y vivienda, salud, equidad, gasto plblico, derechohabientes y
seguridad plblica’; el portal web geografico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas?; el Sistema de

L http://www.snim.rami.gob.mx

2 https://sniiv.sedatu.gob.mx

3 https://datamexico.org/es/profile/geo/guanajuato-gt
4 http://atlas.inpi.gob.mx/chichimecas-guanajuato/
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Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, MéxicoS; el Sistema de Tarjetas estatales y municipales
del Instituto Nacional de las MujeresS; la plataforma para el Anélisis Territorial de la Pobreza del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)’; el indice de Estado de Derecho en
México 2021-2022 del portal web de World Justice Project?; el Sistema de Informacion Cultural de la Secretaria
de Cultura federal®; y el Sistema Nacional de Informacion de la CONAFOR'0

También se reviso la informacion geografica generada por las Secretarias del gobierno estatal'' como la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y el portal web geografico de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad denominado Sistema de Administracion de Pavimentos e Informacion
Geogréfica (SAPIG)'%; de la Secretaria de Seguridad Publica los Indicadores Delictivos Municipales del Estado
de Guanajuato (IDMEG)'; de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, los Padrones estatales
como el Padrén Vehicular del Estado'; el Anuario Estadistico de la Produccion Agricola de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural'®

En algunos temas se hizo uso de los registros administrativos como fuente de datos estadisticos y geograficos
disponibles en las dependencias municipales, ya sea de captacion continua o de inventario, en particular para
calcular los indicadores que evaluaran el cumplimiento de los objetivos y estrategias planteados en el presente
instrumento de planeacion. Lo anterior en virtud de que los Registros Administrativos son series de datos que
se recaban de manera sistemética sobre un hecho, evento, suceso o accion sujeto a regulacion o control y que
son actualizados permanentemente como parte de la funcion de oficinas pablicas, privadas o de organizaciones
de la sociedad civil, y que originalmente son recolectados con fines no estadisticos.

Marco metodologico

El presente documento se estructura en 7 apartados articulados bajo un tnico hilo conductor, estructurado a
partir de un marco logico de planeacion que da claridad al proceso.

La Metodologia de Marco Logico no es un sustituto del proceso metodolégico propuesto en los Términos de
Referencia propuestos por IPLANEG para la elaboracion de Programas Municipales de Planeacion, sino que
constituye una herramienta complementaria que permite focalizar los problemas y retos mas relevantes del
municipio permitiendo su anélisis durante las diferentes etapas del proceso de formulacion, y que se va
estructurando en los diferentes apartados considerandos de manera tradicional.

No obstante, se tomaron en cuenta las consideraciones generales para la actualizacion de los Planes
Municipales de Desarrollo propuestos por el IPLANEG, entre los que se encuentran las siguientes:

e Integrar acervo de informacion documental.

5 https://agenda2030.mx/0ODSopc.html?cveCob=11&lang=es#/geocov

6 http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/pgeneral.php

7 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Plataforma-Analisis-Territorial-de-la-Pobreza.aspx
8 https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-mexico-2021-2022/
9 http://sic.gob.mx/

10 https://snif.cnf.gob.mx/datos-abiertos/?tax[wpdmcategory]=inventario-forestal

11 https://smaot.guanajuato.gob.mx

12 https://guanajuatoconstruye. mx/SAPIG/

13 https://seguridad.guanajuato.gob.mx/centro-estatal-de-informacion/

14 https://finanzas.guanajuato.gob.mx/c_padrones/index.php

15 https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/
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o |dentificar indicadores estratégicos para la actualizacion del diagnéstico y evaluacion del cumplimiento
del Plan vigente.

o |dentificar actores estratégicos para la consulta social.

o |dentificar proyectos estratégicos de largo alcance.

o |dentificar problematicas y oportunidades que puedan ser retomadas en el proceso de actualizacion
del Municipal de Desarrollo.

La formulacion del presente proceso se desarrollé en dos etapas, la primera a finales de 2023 y la segunda en
el primer semestre de 2024: diagnéstico y determinacion de la vision 2050; y planeacion. Lo anterior
considerando la Gobernanza y la Nueva Gestion Publica (NGP), orientada a la busqueda de resultados y de la
eficiencia por medio de la gestion del presupuesto plblico. Este modelo de administracion considera el
involucramiento corresponsable de la sociedad; hace énfasis en la eficiencia, eficacia y productividad; y
promueve la utilizacion de herramientas metodoldgicas avanzadas. De esta manera, la Gestion para Resultados
(GpR) implementada a través del Presupuesto basado en Resultados (PbR), la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED). Los Objetivos principales de este modelo
son:

e Asegurar el impacto de las politicas publicas.
e Incrementar la eficiencia y efectividad del gasto publico.
o Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

Ahora bien, en virtud de el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el instrumento rector del desarrollo y contiene
los objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al menos 25 afios, conforme a los
articulos 275 y 276 de la LGYAMEG, su estructura debe considerar los siguientes apartados:

e Presentacion. Presentacion del Presidente(a) Municipal.

e Introduccion. Explicacion breve del contenido del instrumento.

e Marco de referencia. Apartado juridico y alineacion con los instrumentos superiores de planeacion.

o Diagnostico. Descripcion de los problemas u oportunidades que respaldan el planteamiento de los
objetivos partir de una caracterizacion de los principales temas de atencion para el municipio.

o Vision. Situacion deseada para el municipio en los proximos 25 afios.

o Planteamiento estratégico:

o  Objetivos. Representan el IMPACTO que se espera lograr con la participacion de todos los
involucrados en el desarrollo del municipio en particular orientados a eliminar la pobreza,
incrementar la esperanza de vida, incrementar el empleo y lograr igualdad de género.

o Estrategias y lineas de accion, que contribuyan al cumplimiento de los objetivos.

* Indicadores y metas, en especial considerando el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
extrema, Afios de vida, Tasa de desempleo y el PIB.

e Lineamientos para seguimiento y evaluacion. Son los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los Programas propuestos por el IPLANEG.

De manera complementaria, el 11 de noviembre del afio 2021, se publicaron, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios para
obtener el dictamen de Alineacion, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan Estatal de
Desarrollo y al Sistema Estatal de Planeacion, donde en cuyo articulo 4 se establece que las autoridades
municipales en la elaboracion de sus respectivos instrumentos de planeacion podran incorporar los apartados
que a continuacion se enlistan con la finalidad de fortalecer el pleno entendimiento de los mismos.
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En el articulo 8 de los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios para obtener el dictamen de
Alineacion, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema
Estatal de Planeacion, podra conformarse por los siguientes capitulos:

I Introduccion;
Il Marco de referencia;
Il Diagnostico estratégico;
IV.  Prospectiva y escenarios;
V. Vision de desarrollo a veinticinco afios;
VI Planteamiento Estratégico;
VIl.  Indicadores y metas:
VIIl. - Lineamientos para el seguimiento y la evaluacion.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 9 de los mismos Lineamientos, los capitulos relativos a la
Introduccion y al Marco de Referencia podran desarrollarse de conformidad a lo establecido en el articulo 4 de
los Lineamientos. Mientras que los capitulos subsecuentes podran elaborarse de conformidad con la siguiente

estructura:

Introduccion. En este capitulo se establece una explicacion de forma clara, abreviada o sintética de la
informacion contenida en el instrumento de planeacion. En su construccion siempre debe tenerse en cuenta el
proposito principal del documento y por lo tanto debe alentar a su lectura estableciendo un recorrido secuencial
de los temas que conforman el documento.

Marco de referencia: Este capitulo ofrece al lector todos aquellos elementos de contexto que sirvan para dar
a conocer el sustento normativo y conceptual del instrumento de planeacion, asi como el proceso llevado a
cabo para su elaboracion y los actores que en €l participaron, se divide en:

a. Marco juridico:
b. Proceso de elaboracion: “Diagnéstico estratégico.

Caracterizacion: La caracterizacion tiene como proposito describir, de manera general, el estado actual o
situacion del tema a tratar o bien dei territorio anaiizado. Pretende proporcionar ias caracteristicas generales a
manera de contexto y debe incorporar indicadores cuantitativos y cualitativos que describan los aspectos a

analizar.

Diagndstico: Corresponde al anélisis e interpretacion de la situacion actual en un marco de analisis
ecosistémico, debiendo incorporar proyecciones demograficas y econdmicas, debera identificar las
potencialidades, limitaciones y/o problemas en cada tematica del Diagnostico en el horizonte temporal de al
menos veinticinco afios; asi como la dotacion de bienes, servicios y recursos, tanto naturales como humanos,
con los que se cuenta para hacer frente a las limitantes del desarrollo y los factores que pudieran estar afectando

el territorio municipal.

Todos los analisis deberan presentarse enmarcados en temas o sectores de interés del municipio y a
la alineacion a nivel de Dimensiones y Lineas Estratégicas del PED. Las potencialidades, limitaciones
y problemas identificados en cada tematica del Diagnostico deberan justificar la existencia de las
Lineas Estratégicas que componen el capitulo de Planteamiento Estratégico.
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Prospectiva y escenarios. Este capitulo consistird en proyecciones y escenarios futuros, que permitan
proyectar la evolucion del municipio frente a los diferentes comportamientos del entorno.

Vision de desarrollo a veinticinco afios. La vision del desarrollo a veinticinco afios es laimagen de lo que se
desea alcanzar corno municipio en el horizonte de planeacion de largo plazo.

Se incluira la Imagen Objetivo que describa el Modelo Municipal de Desarrollo, con enfoque territorial y con
vision ecosistemica e integral a largo plazo, a partir del desarrollo del escenario estratégico que se desea
impulsar resultado del anélisis de las situaciones y problematicas actuales e identificacion de las oportunidades
de desarrollo a través de una prospectiva estratégica, con el proposito de la territorializacion de los objetivos
planteados, y debe ser el marco en el cual se inscriben las acciones necesarias para avanzar hacia su
cumplimiento en congruencia con las orientaciones internacionales, nacionales y estatales.

A través de la vision ecosistémica, se interconectan los diversos sectores que considera el PMD, mediante
objetivos estratégicos conjuntos e interdependientes para la planeacion programatica o sectorial en el territorio
municipal en un horizonte de planeacion de largo plazo. Se plasma en términos cartograficos mediante una
imagen simplificada del territorio (ver Figura 3) (Modelo Municipal de Sostenibilidad del Desarrollo), en donde
se destacan los elementos o aspectos caracteristicos deseables en el territorio en el largo plazo, a partir de la
estructura y objetivos sectoriales propuestos. (...)

Planteamiento Estratégico. Capitulo donde se determina el conjunto de lineas estratégicas, objetivos,
estrategias, iniciativas, proyectos y/o acciones a partir de los cuales se pretende orientar el desarrollo del
municipio de acuerdo a la naturaleza de cada instrumento. Los cuales, deberan contar con una orientacion
sectorial y regional y se presentaran en concordancia con cada una de las dimensiones del desarrollo
establecidas en el PEO.

a. Lineas estratégicas: Representan las tematicas de atencion prioritaria sobre los cuales se habra de
realizar el planteamiento de los objetivos. Debe redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo
sustantivado y tematica;

b. Objetivos: Son enunciados que definen la situacion o resultado que se espera lograr en un tema
trascendental para el sector; son la expresion cualitativa de lo que se quiere cumplir con la politica
publica sectorial y regional; Debe redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo infinitivo, o.
elemento de observacion y poblacion objetivo o area de enfoque (territorio).

Se incorporara su alineacion con la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con mayor
injerencia.

c. Estrategias: Son enunciados que establecen cursos de accion general que muestran la direccion y el
empleo general de los recursos y esfuerzos para el logro de los objetivos. Permiten guiar la
instrumentacion estableciendo los «comos1>. Muestran la direccion o camino que debe seguirse, sin
indicar detalladamente las acciones a realizar; Debe redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo
sustantivado, elemento o terna de atencion y poblacion objetivo o area de enfoque (territorio); e

d. Iniciativas y proyectos: Un aspecto fundamental es la identificacion de las principales iniciativas y
proyectos de largo plazo que pueden materializarse en el transcurso de las administraciones y que se
esperan alcanzar por el gobierno. Cuando sea posible, se debera indicar la ubicacion de estos en el
territorio. Debe redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo infinitivo y elemento o tema de
atencion.
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Indicadores y metas. Este capitulo se constituye por tablas que permitan visualizar los indicadores
establecidos para el instrumento, el objetivo al que se asocia el indicador, el responsable de su medicion, asi
como su linea base y las metas de acuerdo al horizonte temporal correspondiente al instrumento.

Las metas deberan establecerse para los distintos periodos de la administracion publica municipal que en
conjunto aporten a la vision de largo plazo.

Lineamientos generales para la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del PMD. En esta seccion se
deberé indicar como se instrumentara la ejecucion del plan y qué instrumentos se derivan del mismo: ademas
de como se llevara a cabo la supervision y monitoreo del avance y cumplimiento de los objetivos y estrategias,
asi como la periodicidad de este.

Estructura del PMD 2050

El Plan se estructura entonces, retomando los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios
para obtener el dictamen de Alineacion, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan
Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de Planeacion, asi como los términos de referencia para la
elaboracion de planes municipales de desarrollo, en ocho apartados que se articulan al proceso de planeacion
integral, para lo que el presente documento se conforma por los siguientes capitulos:

¢ Introduccién

e Marco de referencia

e Diagnostico estratégico

e Prospectiva y escenarios

e Vision Salamanca 2050

e  Planteamiento estratégico

e Indicadores y metas

e Lineamientos para el seguimiento y la evaluacion.

Etapa de diagndstico y determinacion de ia vision 2050

En esta etapa se analiza la situacion actual del municipio, y se construye la vision de la situacion deseada. La
idea central consiste en conocer a detalle las condiciones en las que se encuentran los diferentes rubros
analizados en el municipio, determinando las prioridades y retos que existen, y para los que se disefiaran en la
segunda etapa estrategias, acciones y proyectos para su atencion.

En este contexto se analiza ademéas como las condiciones actuales afectan de forma diferenciada a mujeres,
hombres, personas de la tercera edad, jovenes y nifios, asi como otros grupos vulnerables, respondiendo a sus
necesidades e intereses. Esta etapa comprende tres ejercicios: el analisis de involucrados, el analisis de
prioridades (imagen de la realidad) que permite orientar el diagnostico estratégico y el analisis de objetivos
(imagen del futuro y de una situacion mejor) que permite construir la vision 2050.

Andlisis de involucrados. Constituye el punto de inicio del proceso de formulacion del plan. Consistié en
conjunto con el Instituto de Planeacion de Salamanca en la identificacion de los actores, sectores, y la poblacion
en general concerniente del proceso de formulacion del programa, la cual esta constituida por las personas que
habitan los diferentes barrios, colonias y localidades en el municipio. En el anlisis de involucrados fue necesario
identificar representantes que aportaron opiniones e informacion real y legitima de las condiciones actuales del
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territorio y asentamientos humanos, proveyendo un diagnostico social preciso de acuerdo con la percepcion
local de las personas. Cabe destacar que en esta etapa y de acuerdo al analisis de involucrados se cre6 una
propuesta metodolégica para fomentar una participacion amplia e incluyente.

Analisis de prioridades. Orienta la etapa de diagnéstico del proceso de formulacion. Consiste en la
identificacion de los principales retos (necesidades y problematicas), que se desea intervenir a través de la
instrumentacién del PMD 2050, analizando sus causas y efectos mediante la aplicacion de diversos métodos
de participacion social, asi como a partir de informacion documental y andlisis técnicos.

El diagnéstico se desarrolla bajo un enfoque de derechos humanos posicionando a las personas como centro
rector de la planeacion. En este proceso se priorizan los retos identificados por los involucrados, seleccionando
aquellos més relevantes que al ser atendidos promoveran un desarrollo sostenible y una vida mas digna para
todas las personas que habitan Salamanca.

El analisis de prioridades se compone del diagnéstico de las personas (informacién cualitativa generada a
través de diferentes herramientas y espacios de participacion), mismo que permitié orientar el diagnéstico
territorial (informacion cuantitativa/técnica generada a partir de la recopilacion en campo, con dependencias,
de estudios académicos y de fuentes oficiales para su procesamiento).

A partir de las prioridades identificadas en los primeros talleres de participacion del diagnéstico de las personas,
se desarrollé el arbol de prioridades o retos del territorio municipal, y se conceptualizan de forma integral los
desafios mas relevantes, asi como sus causas y efectos. Las de mayor jerarquia se analizaron a partir de datos
técnicos complementarios en el diagndstico territorial, fortaleciendo su fundamentacion, validando su
jerarquizacion y las causas y efectos manifestados por las personas.

A partir de la combinacion de los resultados de los diagnosticos de las personas y territorial orientados hacia el
analisis de prioridades y retos, se genera el diagndstico integrado estratégico, focalizado las prioridades a
atender por el plan, reflejado en una sintesis por dimensién, en la que integran los hallazgos mas relevantes
del analisis (problematicas, limitaciones y potencialidades), a partir de su organizacion y relaciéon para
traducirlos en contenido conciso que permite vincular la etapa de planificacion, especificamente los objetivos y
las estrategias, con la etapa de anélisis.

Cabe destacar que el diagnostico integrado se concluye mediante un diagndstico sistémico, en el que se
analizan las diferentes dimensiones de la planeacion y su interaccion dentro de Salamanca, permitiendo asi
superar los andlisis tradicionales de cada dimension por separado, como si esta no interactuara con el resto
dentro de un mismo espacio. En este contexto, se estructura y analiza un Sistema Socioecolégico Territorial,
en el que se representan las dimensiones Social y Humana, Econdmica, del Medio ambiente y el territorio y la
administracion publica y gobernanza.

Para la formulacion del PMD 2050, se implementé un diagnostico integrado que consta de dos aproximaciones,
un ejercicio de diagnéstico cualitativo (generado a partir de procesos de participacion social) y un diagnostico
cuantitativo/territorial (derivado de fuentes de informacion espacial o datos técnicos generados en campo 0 a
partir de informacién documental), lo que facilitd conocer la situacion actual de nuestro municipio y sus sectores.
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ILUSTRACION 1. PROCESO METODOLOGICO
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Fuente: elaboracion propia, 2024.

Etapa de Planeacion

Segunda etapa del método de marco logico. En esta, se identifican las alternativas de futuro, y de acuerdo con
la vision 2050, se selecciona la estrategia optima (conjunto de estrategias, medidas, obras y acciones), misma
que orienta la construccion de la propuesta del modelo de desarrolio.

Andiisis de objetivos. Permile describir 1a situacion futura a la que se desea llegar. Consiste en convertir los
estados negativos del arbol de prioridades y retos en soluciones, expresadas en forma de estados positivos,
estos, se presentan en un arbol de objetivos. Este diagrama permite tener una vision global y clara de ia
situacion positiva que se desea, lo que permite en conjunto con las personas estructurar la imagen objetivo o
vision 2050 para el municipio bajo un enfoque de derechos humanos. La imagen objetivo o vision se estructura
en cinco ejes estratégicos vinculados a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030.

Identificacion de alternativas. Primer paso de la etapa de planeacion consiste en el analisis de las posibles
alternativas de futuro para el municipio y sus asentamientos humanos. Considerando las dinamicas actuales,
se pronostica el futuro probable de causas y efectos de las principales prioridades y retos en el territorio
municipal, facilitando la construccion de un escenario tendencial que permite vislumbrar el estado posible del
municipio en caso de que las probleméaticas y necesidades no sean atendidas y proyectando sus efectos
probables a largo plazo. Es a partir de la comparacion del escenario tendencial y la vision 2050 que se identifican
las discordancias principales entre ambas visiones de futuro, sobre las que se proponen en conjunto con las
personas estrategias, acciones o proyectos para atender las principales prioridades y retos.

Seleccion de la estrategia dptima. Consiste en la construccion consensada de la estrategia para el municipio
de Salamanca que permitira atender mejor los retos identificados. Es a partir de la lluvia de ideas propuesta por
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las personas en los diferentes mecanismos de participacion social, que se seleccionan aquellas optimas para
atender sus necesidades, resolver sus problematicas y afrontar los retos del municipio.

Propuesta. Ejercicio de la etapa de planeacion que consiste en la determinacion de los ejes rectores del PMD
2050, sus objetivos estratégicos y metas a alcanzar, asi como las estrategias, acciones y proyectos que
permitiran orientar el desarrollo del municipio hacia la vision 2050.

Cabe destacar que el Modelo de Desarrollo del PMD 2050 se articula con el Modelo de Ordenamiento
sustentable del Territorio del PMDUOET, mismos que se componen de los mismos ejes estratégicos, y se
combinan entre si, siendo complementarios para su instrumentacion, dado que mientras en uno se plantean los
objetivos, metas, estrategias y acciones globales que orientan la administracion publica del municipio, en el otro
se territorializan dichos planteamientos estableciendo las zonas del municipio en donde estos deben ser
ejecutados, de acuerdo a la aptitud territorial, y la congruencia con los usos actuales y potenciales del territorio.
Al final de esta etapa se incluye el monitoreo y evaluacion, donde se determinan los indicadores y linea base
que permitiran al ayuntamiento evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en el PMD 2050.

Determinacion de temas de analisis y areas de oportunidad

Hacia la construccion de la vision estratégica: Si bien los temas que tradicionalmente son abordados en los
procesos de planeacion para el desarrollo son ampliamente reconocidos, tales como educacion, salud, vivienda,
seguridad, medio ambiente, economia, entre otros, es importante reconocer que los territorios son diversos y
que a menudo los temas mas relevantes para uno no lo son para otro. En este contexto resulté clave identificar
los temas prioritarios en particular para el municipio de Salamanca, y sobre los cuales se profundizé en el
diagndstico, permitiendo asi conocer el estado actual, determinar objetivos y metas por tema integrados en la
vision estratégica de largo plazo, y proponer estrategias, acciones y proyectos.

La determinacion de los temas prioritarios se obtuvo a partir de ejercicios participativos en los que se desarrolld
una exposicion de temas clave con la intencién de determinar las prioridades municipales sobre las que se
construira una primera vision de futuro, en funcion de las principales tendencias regionales para alcanzar el
equilibrio territorial bajo un modelo de desarrollo sustentable.

De cada una de las dimensiones de la planeacién se determinaron aquellos temas prioritarios que resultan
estratégicos para el desarrollo municipal, y que son abordados a lo largo del presente proceso de planeacion.
Durante el diagnéstico cualitativo, desarrollado a partir de los diferentes procesos de participacion social, los
habitantes de salamanca identificaron las principales problematicas, necesidades, retos, limitantes y
potencialidades del municipio (prioridades).

Para evaluar la situacion actual del municipio se realizaron anélisis sectoriales acompariados de un trabajo de
consulta amplio y profundo. En ese proceso se trabajo con expertos en los distintos temas prioritarios de
analisis, e incluyendo un esfuerzo importante de procesos de participacion social, permitiendo la validacion de
los datos técnicos o de fuentes oficiales analizados. De esta manera, fue posible conocer la opinion de
ciudadanos interesados en contribuir con su apoyo a lograr un mejor nivel de desarrollo y de bienestar para el
municipio.
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Dimensiones de planeacion y ejes estratégicos

Dimension humana y social

Para impulsar el bienestar de los salmantinos y mejorar sus condiciones se debe de garantizar el desarrollo de
sus habitantes, familias, asi como de sus instituciones. Por esta razon, es primordial que en el Ambito Humano
y Social se asuma la tarea de brindar las herramientas necesarias para lograr su desarrollo mediante los
objetivos de: reduccion de pobreza, fortalecimiento y garantia en la educacion, calidad y cobertura en el servicio
de salud, fomentando una sociedad igualitaria e incluyente, con acceso a vivienda digna, promoviendo el
mejoramiento de la calidad de vida dentro del municipio.

Considerando combatir las causas de la desigualdad y marginacion; asegurando el derecho a la educacion de
calidad en todos los niveles y que toda la poblacion salmantina tenga la oportunidad para acceder a un servicio
de salud mejorando sus niveles de bienestar, garantizando el desarrollo integral de todos los grupos prioritarios.
Esta dimension se atiende a través del eje estratégico “Desarrollo social y humano”, del que derivan las
siguientes tematicas prioritarias:

e Salamanca con educacion

e Salamanca con salud de calidad
e Salamanca prospera, con calidad de vida, incluyente y justa
e Salamanca patrimonial

Dimension econémica

Para lograr alcanzar un desarrollo integral de Salamanca al 2050, es prioritario promover un desarrollo
economico equilibrado, mediante el aprovechamiento sostenible del territorio y el desarrollo del capital humano
a través del uso de nuevas tecnologias el fortalecimiento de algunos sectores de las actividades economicas
mas representativas del municipio, desde la produccion de la materia prima hasta el aprovechamiento del
producto hacia el consumidor. En seguimiento con los factores que se pretenden consolidar, dentro de la
dimension de Economia se despliegan las siguientes lineas: fortalecimiento de la produccion agricola,
potencializacion sustentable del sector industrial, consolidacion y fortalecimiento de los sectores de servicios y
del conocimiento, y la potencializacion del turismo.

El eje Desarrollo econdmico estratégico promueve estrategias, acciones y proyectos orientados al desarrollo de
Salamanca, considerando las siguientes tematicas prioritarias:

e Salamanca con desarrollo econémico prospero y sostenible
e Salamanca con desarrollo rural
¢ Salamanca moderno e innovador
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Dimensioén de medio ambiente y territorio

Los contenidos que se enuncian en esta dimension se refieren al cuidado del medio ambiente y al
aprovechamiento optimo del territorio; ambos, al trabajarlos en conjunto contribuyen a la creacion de ciudades
mas sostenibles 'y con una conciencia activa frente a la reduccion del impacto ambiental. Necesitamos brindar
alas presentes y futuras generaciones las condiciones necesarias para desarrollarse.

Por consiguiente, se integran temas ambientales e inherentes al territorio, los cuales se interesan y preocupan
por la sostenibilidad ambiental y reduccion de la contaminacion; la consolidacion de las areas urbanas,
estructura urbana, vivienda y espacio publico, movilidad sostenible y, por Gltimo, el fortalecimiento de la
identidad y sentido de pertenencia, mediante el cuidado del patrimonio histérico y cultural.

Esta dimension se atiende a partir del eje estratégico Entornos regenerativos que atiende tematicas prioritarias
en materia ambiental y aquellas vinculadas con los centros de poblacion y el sistema urbano rural del municipio.

e Salamanca con medio ambiente sano

e Salamanca biodiverso

e Salamanca con gestion integral del agua

e Salamanca sostenible y resiliente

e  Salamanca habitable y ordenado

e  Salamanca con movilidad e infraestructura verde

Dimension administracion publica y estado de derecho

La dimensién Administracion publica y Estado de Derecho se enfoca en los principales temas sobre la
seguridad, asi como de la administracién publica. Ambas lineas, serviran como una directriz y apoyo para que
se logren concretar las acciones y desafios abordados anteriormente en las demas dimensiones de una manera
transparente y cooperativa en conjunto con la gestion administrativa. Para el primer tema se desarrolla la linea
estratégica de Seguridad Publica y Justicia, en esta se engloban los objetivos de mejora en las capacidades
sobre la prevencion de la violencia; y para la segunda linea, Administracion Publica y Estado de Derecho, nos
focalizaremos en modernizar la gestion gubernamental para asi eficientizar los procesos y fortalecer la
confianza de los ciudadanos.

Esta dimension se atiende a partir del eje estratégico de administracion y gestion sostenible, que a su vez
integra las siguientes tematicas prioritarias



PAGINA 48 30 DE ABRIL - 2026 PERIODICO OFICIAL

e  Salamanca seguro
e Salamanca con gobernanza y participacion ciudadana
e Salamanca con administracion publica eficiente

La actualizacion del PMD Salamanca 2050 es el resultado de un proceso metodoldgico complejo, que promueve
una planeacion integral del territorio, vinculada a objetivos, lineamientos, estrategias y metas clave que en
conjunto promoveran el desarrollo sostenible del municipio. En este contexto, el Plan presenta un modelo de
desarrollo integral, vinculado con el modelo de ordenamiento sustentable del territorio, sustentado en
mecanismos juridicos y métodos de investigacion aplicada desarrollados de manera interdisciplinaria y
equitativa, integrando la planeacion del municipio (de desarrollo y urbana/ecologica/territorial) en un unico
proceso planeacion con vision de largo plazo.

Construyendo el futuro de forma colectiva

La construccion de la vision a futuro de salamanca no puede concebirse més que a partir de un trabajo colectivo,
donde se identifiquen las diferentes voces que componen la sociedad Salmantina, garantizando no dejar a nadie
atraés y no dejar a nadie fuera.

Para garantizar la mayor participacion posible de actores, sectores y personas en general, el desarrollo
metodoldgico del diagnostico cualitativo incluyd diversas herramientas participativas, que brindaron alternativas
diversas para que las personas expresaran sus opiniones y transmitieran los principales retos reflejados en las
necesidades de las personas, las problematicas que enfrentan, las motivaciones o bienes comunes que los
vinculan con su territorio, asi como los comportamientos diversos reflejo de la multiculturalidad del territorio.

Son las mismas personas que habitan Salamanca, quienes deben determinar su vision de futuro, y construyen
de manera corresponsable con las autoridades de los diferentes niveles de gobierno la vision 2050 que fungira
como base para la determinacion del modelo de desarrollo que seré operado a futuro, con el tnico objeto de
orientar el municipio hacia la imagen objetivo definida colectivamente.

Ambasida an Ao i i 1A
Eii este contexio se disefiaron diversos espacios para la participacién social, incluyendo personas de diversas

1

1
localidades del municipio, con especial énfasis en grupos vulnerables. Los mecanismos de participacion
consisten en:

o Talleres de participacion social (veinte en total), desarrollados en las diferentes etapas del proceso
de formulacion con temas particulares que permiten incluir la percepcion de las personas en cada fase
de construccion del PMD. Entre estos se desarrollaron talleres de determinacion de tematicas
prioritarias por dimension de planeacion, de validacion del diagnostico integral, de determinacion de la
vision, asi como para la propuesta de estrategias, programas, proyectos, medidas y acciones que
deben instrumentarse en el municipio para orientar su desarrollo de forma dptima.

o Plataforma TODOS PLANEAMOS SALAMANCA, espacio de participacion abierta, en linea que consistio
en una pagina web con informacion general del proceso, y en la que se incluyen cuestionarios y un
visor en linea, facilitando a las personas participar en el proceso a partir de links dispuestos en la
pagina oficial del municipio y sus redes sociales. La plataforma integré cuestionarios diferenciados por
etapa del proceso de formulacion.

e Mapa de la gente, consisti6 en un ejercicio de cartografia participativa, en donde se ubican
espacialmente problematicas, necesidades, bienes comunes y proyectos. El mapa de la gente esta
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integrado por diversos mapas impresos en gran formato, que, a partir de un médulo itinerante, permiten
a las personas en general participar en el proceso. En estos mapas las personas manifiestan las
prioridades de atencion de acuerdo con su percepcidn y las indican en el mapa correspondiente a su
localidad o en el mapa municipal.
Cabe destacar que el mapa itinerante de la gente se complementa con el mapa digital de la gente,
ubicado en linea, donde las personas que no tuvieron posibilidad de participar en la calle pueden
hacerlo a través de medios electronicos. EI mapa digital consiste en un visor en linea donde las
personas pueden dibujar puntos, lineas o poligonos y manifestar problematicas, necesidades, retos,
bienes comunes y proyectos. Ambos procesos de cartografia participativa (presencial y en linea)
integran en conjunto el mapa de la gente.

e Encuestas, se aplicaron un total de 149 encuestas, ademas de 168 cuestionarios en linea en la
Plataforma Todos planeamos Salamanca.

o Entrevistas a actores clave, desarrollando 76 entrevistas a representantes municipales, sectoriales,
autoridades y lideres de opinién.

o Mesas de trabajo con instancias municipales.

Espacios de didlogo y concertacion

El desarrollo de talleres tuvo por objeto promover espacios inclusivos y participativos, donde diversos sectores,
actores y ciudadanos de Salamanca se congregaron con el fin de fomentar el didlogo constructivo y la
colaboracion mutua.

Estos talleres se configuraron como plataformas abiertas que facilitaron el intercambio de ideas, la identificacion
de desafios comunes y la bisqueda de soluciones creativas y sostenibles para abordar las teméticas prioritarias
que afectan a la comunidad. A través de un enfoque colaborativo y propositivo, los participantes se
comprometieron a trabajar juntos para definir una vision compartida de futuro para Salamanca, en la que se
integren las aspiraciones y necesidades de todos los sectores involucrados. Estos encuentros no solo sirvieron
para generar consenso sobre las acciones a seguir, sino también para fortalecer los lazos sociales, empoderar
ala ciudadania y promover un sentido de pertenencia y responsabilidad colectiva hacia el desarrollo sostenible
y equitativo del municipio y de todas las personas que lo habitan.

Como partida inicial, desde un enfoque técnico, el equipo multidisciplinario trabajo en estrecha coordinacion
con el personal de las dependencias municipales para llevar a cabo un analisis exhaustivo y sistematico del
comportamiento de los temas criticos que impactan en el desarrollo del municipio. La informacion recopilada
en este analisis se utilizd posteriormente como base para la realizacion de los talleres de participacion social.

Para la participacion en estos, se establecid un grupo de acompafiamiento ciudadano en el cual participan
representantes de diversos organismos de la sociedad, areas del ayuntamiento y sectores relevantes. Este
grupo tuvo como objetivo profundizar estratégicamente en el anélisis de los elementos clave para el desarrollo
de Salamanca. Asimismo, se encarga de dar seguimiento al proceso de elaboracion del plan y de asegurar la
continuidad en la implementacion de las estrategias propuestas en el mismo.

Proceso de participacion ciudadana

La planeacion del desarrollo se instrumenta a través de los planes y programas que integran el Sistema
Municipal de Planeacion, por lo que en observancia a los articulos 1, fraccion 1V, 4, fraccion lI, 7, 11, fraccion
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I, inciso b), 43, 44 y 45 de la misma Ley, su consolidacion se logra impulsando la participacion activa de la
sociedad en la planeacion y ejecucion de las actividades de gobierno. En razén de lo anterior, el Ayuntamiento
condujo el proceso de planeacion del desarrollo con la colaboracion del Consejo Municipal y con la participacion
activa de la sociedad.

Ahora bien, en observancia a los articulos 2, fraccién V, 17, fraccion V, 25, fraccion V, inciso h), 285, fracciones
VIl'y VIII, 287, fraccion 1, 336, para garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones dentro del
Gobierno Municipal, el Ayuntamiento desarrolld diversos mecanismos para promover la participacion de los
diferentes sectores organizados del municipio y d ellos habitantes interesados en la solucién de la problematica
municipal, para conformar la estructura del Plan Municipal de Desarrollo en los términos que dispone la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato. En ese sentido, el Ayuntamiento establece como
politica publica la participacion politica, social deportiva y cultural efectiva de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad, personas adultas mayores, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos y
demas grupos en situacion de vulnerabilidad.

Po lo anterior, de conformidad con el 47 y 306 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, el
Ayuntamiento solicitd la opinidn, asesoria, analisis y consulta de instituciones y organizaciones académicas,
profesionales y de investigacion en las diversas materias que inciden en el desarrollo. De esta manera se
garantiza la participacion efectiva, accesible, informada, significativa y transparente.

TABLA 3. ENTREVISTAS CON TITULARES Y PERSONAL DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
OCTUBRE 19 DEL 2023, OFICINAS DE LA OCTUBRE 25 DEL 2023, CENTRO DE LECTURA OCTUBRE 26 DEL 2023, BIBLIOTECA MUNICIPAL
DIRECCION DE PROTECCION CIVIL. JOSE ROJAS GARCIDUENAS. BARTOLOME SANCHEZ TORRNADO.

)

OCTUBRE 18 DEL 2023, OFICINAS DEL OCTUBRE 20 DEL 2023, OFICINAS DE LA OCTUBRE 20 DEL 2023, OFICINAS DE LA
COMPLEJO INTEGRAL DE SEGURIDAD PUBLICA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS DIRECCION GENERAL DE CMAPAS.
DE SALAMANCA DE SALAMANCA
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FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023. FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023. FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023.
OCTUBRE 23 DEL 2023, OFICINAS DE LA OCTUBRE 20 DEL 2023, OFICINAS DE LA OCTUBRE 28 DEL 2023, AREA NATURAL
DIRECCION DE GESTION FINANCIERA DIRECCION DE LIMPIA PROTEGIDA LAS FUENTES. VUELO DE DRON.

OCTUBRE 26 DEL 2023, OFICINA DE LA OCTUBRE 23 DEL 2023, OFICINA DE LA OCTUBRE 16 DEL 2023, OFICINAS DE LA
JEFATURA DE SALUD MUNICIPAL. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, URBANO Y MEDIO AMBIENTE

FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023. FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023. FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023.
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OCTUBRE 18 DEL 2023, OFICINA DEL IMPLAN  OCTUBRE 19 DEL 2023, OFICINAS DE LA DIRECCION ~ OCTUBRE 25 DEL 2023, REUNION CON
CON LA PRESENCIA DE PERSONAL ADSCRITO A DE MEDIO AMBIENTE PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
ICIALIA MAYOR. CATASTRO MUNIC

FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023. FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023. FUENTE: ARCHIVO FOTOGRAFICO, 2023.
Tabla 4. Mecanismos de participacién ciudadana, inicio del proceso de formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo de Salamanca 2050.

- Mecanismode |  Fecha ~ = Sintesis
. participacion | de celebracion; Viemes 13 de octubre del afio 2023 de Resultados

_ ciudadana . ¥ - o e ~
Reunion de Participantes Exposicion de motivos, marco
arranque con o Agencia Laboral juridico - que fundamenta el
autoridades ° Quf ‘ij;‘a :,e Ogﬁf d{) E:J syef;%sé del(glaﬁgis!;duniCipal de Agua | nroceso  de  formulacion y

e otal icantariiia al nca 5 iy

municipales ___ o Coordinacion Adminstiativa, del Comie Municpal de Agua Potabley | 2Probacion | del PMD ' 2050,
Mesas de trabajo Alcantarillado de Salamanca (CMAPAS) metrologia y relevancia del
con Directores de la o Coordinacion Administrativa del Sistema de Agua Potable, | Plan.
Administracion Alcantarillado y Saneamiento de la Comunidad de Valtierrilla —
Publica Municipal SAPASVA.

o Coordinacion de Gestion Comercial de! Sistema de Agua Potable,
Alcantarilado y Saneamiento de la Comunidad de Valtierrilla -
SAPASVA.

o Direccion de Infraestructura, adscrita a la Direccion General de
Movilidad.

o Direccion de Planeacion y Proyectos, adscrita a la Direccion General
de Obra Publica.

o  Direccion de Proteccion Civil, adscrito a la Secretaria del
Ayuntamiento.

o Coordinacion de metas y seguimiento.

o Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

o Direccion de Panteones.

o Direccion de Planeacion, adscrita a la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

o Direccion de Transito y Vialidad.

o  Jefatura de Planeacion, adscrita a la Direccion General de Obra
Pblica.

o  Jefatura de Proyectos, adscrita a la Direccion General de Obra
Publica.

Jefatura del Mercado Barahona.

Direccion de Catastro e Impuesto Predial.

Direccion de Desarrollo Agropecuario.

Direccion de Eficiencia Gubernamental, adscrita a la Oficialia Mayor.
Direccion de Medio Ambiente.

Direccion del Servicio de Limpia.

Direccion General de Obra Publica.

Instituto Municipal de Salamanca para las Mujeres.

0O 0 000000
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o  Jefatura de Catastro, adscrita a la Direccion de Catastro de Impuesto
Predial.

o Jefatura Operativa de Tréansito y Vialidad, adscrita a la Direccion de
Trénsito y Vialidad.

o  Subcontraloria de Auditoria, adscrita a la Contraloria Municipal.

o Vocalia 1 del Comité Municipal de Agua Potable y Alcantariliado de
Salamanca (CMAPAS).

o Subcontraloria de Evaluacion y Control de Obra Publica.

Andlisis de
involucrados

Andiisis d j
tnvolucradys
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TABLA 5. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, INICIO DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

SALAMANCA 2050,
_ Fechade celebracion: | _Jueves 30 de octubre del afio 2023 ;
~ Mecanismode _ Participantes S Sintesis
| participacion ciudadana |  (Titulares y/o representantes) de Resultados
Mesa de Trabajo 44 participantes quienes representan | Exposicion de motivos, marco juridico que

a las Dependencias responsables y
corresponsables  del  desarrollo
municipal;

fundamenta el proceso de formulacion
aprobacion del PMD 2050, metrologia
relevancia del Plan.

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,

TABLA 6. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, INICIO DEL PROCESO DE FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

SALAMANCA 2050.
Fecha de celebracion: Fecha: Viernes 31 de octubre del aio 2023
Mecanismo de Participantes Sintesis
participacion (Titulares y/o representantes) de Resultados
ciudadana

Mesa de Trabajo

79 participantes quienes representan a las
Dependencias responsables y

corresponsables del desarrollo municipal:

o Servidores publicos:

o Contraloria Municipal.

o Coordinacion Administrativa del Sistema de Agua
Potable, Alcantarilado y Saneamiento de la
Comunidad de Valtierrilla — SAPASVA,

o Coordinacion de Investigacion, Cartografia y
Estadistica del Instituto Municipal de Planeacion
(IMPLAN) Salamanca.

o Coordinacion de Planeacion del Instituto Municipal
de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

Exposicion de motivos,  marco
juridico que fundamenta el proceso
de formulacion y aprobacion del
PMD. 2050, metrologia y relevancia
del Plan.
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o Coordinacion de Actualizacion del Instituto Municipal
de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

o Coordinacion de Vinculacion, Calidad y Desarrollo
Tecnologico del Instituto Municipal de Planeacion
(IMPLAN) Salamanca.

o Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

o  Coordinacion Gestion Comercial del Sistema de
Agua Potable, Alcantarillado y Coordinacion de
Planeacion, adscrita al Comité Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Salamanca (CMAPAS).

o  Coordinacion de Ordenamiento Ecologico.

o  Saneamiento de la Comunidad de Valtierrilla —
SAPASVA.

o  Direccion General de Ordenamiento Territorial,
Urbano y Medio Ambiente.

o Direccion de Medio Ambiente, adscrita a la Direccion
General de Ordenamiento Territorial, Urbano y
Medio Ambiente.

o  Direccion de Parques y Jardines, adscrita a la
Direccion ~ General de  Servicios  Publicos
Municipales.

o Direccion de Planeacion UTS.

o Direccion de Planeacion y Proyectos, adscrita a la
Direccion General de Ordenamiento Territorial,
Urbano y Medio Ambiente.

o Direccion de Proteccion Civil, adscrita a la Secretaria
del Ayuntamiento.

o Direccion de Transito y Vialidad, adscrita a la
Direccion General de Movilidad.

o Direccion del Rastro, adscrita a la Direccion General
de Servicios Publicos Municipales.

o  Direccion General de Servicios Publicos
Municipales.

o Gerencia de Ingenieria de Proyectos, del Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Salamanca (CMAPAS).

o  Gerente de Alcantarillado, adscrita al Comité
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Salamanca (CMAPAS).

o Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)
Salamanca.

o  Jefatura Operativa de Alumbrado, adscrita a la
Direccion  General de  Servicios  Publicos
Municipales.

o Jefatura de Departamento de Manejo de
Contaminantes.

o Jefatura de Departamento de Desarrollo y Analisis.

o Jefatura de Parques y Jardines, adscrita a la
Direccion ~ General de  Servicios ~ Publicos
Municipales.

o Jefatura de Analisis y Estadistica, adscrita a la
Direccion General de Comunicacion Social

o Jefatura de Imagen Urbana, adscrita a la Direccion
General de Ordenamiento Territorial, Urbano y
Medio Ambiente.

o Jefatura de Ordenamiento Territorial (SMAQOT).

o Jefatura de Sector SEG.

o  Jefatura del Mercado Barahona, adscrita a la
Direccion ~ General de  Servicios  Publicos
Municipales.

o  Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad del estado de Guanajuato (SICOM).

o Subcontraloria de Auditoria, adscrita a la Contraloria
Municipal.

o Academia:

o CETIS62.

o Educacion Ambiental.

o Jefatura del Sector 14 preescolar.

o Universidad de Guanajuato (UGTO).
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¢ Ciudadanos:

o

O O0O0O0O0O0O0

o o

Asociacion de Hoteles (AHINS).

Casa de la Cultura - Cronista de la Ciudad.
Consejeros del IMPLAN de Salamanca.

Consejeros ciudadanos.

Consejo AMEXME.

Consultoria Landscape Planning.

Coordinador de Proyectos Estratégicos.

Direccion del Centro de Asistencia Social y
Derechos Humanos.

Escultor.

Empresarios y Ejecutivos S.C.

Presidente Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
Salamanca.

Presidencia y Vicepresidencia del Colegio de
Arquitectos.

Representante de Metal ceramica.

Responsable de Ells Daltile.

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.
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TABLA 7. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 1C DETERMINACION DE LA VISION 2050 Y ALTERNATIVAS FUTURAS DEL PLAN

Taller  Desarrollo
Humano y Social

MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

Participantes
19 participantes quienes representan a organizaciones

civiles, academia, ciudadanos, dependencias

responsables y corresponsables del desarrollo humano

y social:

« 4 servidores plblicos:

o Direccion de Planeacion, adscrita a la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

o Direccion General de Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio
Ambiente.

o Direccién General del IMPLAN Salamanca.

o Enlace del IMPLAN Salamanca.

« 3 representantes de los nucleos agrarios de Locos de Covarrubias y de
San José de Temascatio.

e 4 ciudadanos de Salamanca, Barron, Cerro Blanco de Mancera y El
Divisador.

o 8representantes de las localidades de San Rafael Cerro Gordo, Hacienda
de Ancon, La Compafia, La Luz de Salamanca, Localidad de Los Cenizos,
Los Loquitos de Domenzain, Los Prietos y Puerto de Valle:

Presidente de la Asociacion de Artesanos.

o Jefatura de Departamento de Planeacion y Evaluacion (CETIS

062).

Consejero del IMPLAN Salamanca.

Consejero del COPLADEM.

Subjefatura de UASAE.

Presidente de la Cruz Roja.

Coordinacion de Planeacion, Proyectos y Disefio de Ciudad.

Dlrectora de CECOSAMA Salamanca y Presidente del Colegio Médico y

Asociados.

e}

o0 O O

Disefio de escenarios, Vision 2050 e
Imagen Objetivo; incluye analisis
tendencial de cada pilar estratégico,
determinando metas, estratégicas y
trayectorias relacionados con el
desarrollo humano y social.

Diagnostico estratéglco
e i TeEia
Wedio rural

Ve

BT cacatlanca

PMD2050

Asi misiio es imporlante reconoces que es necesario analizar el estado d

personas a una escala mas fina, y no dnicamente del municipio, dado qua |
Ias que habitan las personas en el medio fural, son considerablemente diferentes a las que
existen en a ciudad, generando otros retos, necesidades, problematicas y y des

Actualmente, la - ciudad de Salamenca y
fraccionamientos adyacentes, representa ¢l 63% de
1a poblacion con 173,772 habitantes, mientras que
en el resto de locafidades, se disteibuyen poco més
de 100,000 habitantes, destacando las localidades
de Valtierrilta y Cerro Gordo.

AT

HMarend,

L G
e

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,
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TABLA 8. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 1C DETERMINACION DE LA VISION 2050 Y ALTERNATIVAS FUTURAS DEL PLAN

Taller Economia

Martes 07 de
noviembre
del afio 2023

MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

25 participantes que representan a
Ciudadanos, organizaciones civiles,
academia, dependencias
responsables y corresponsables del
desarrollo econdmico:

Disefio de escenarios, Vision 2050 ¢ |

Imagen Objetivo; incluye analisis
tendencial de cada pilar estratégico,
determinando metas, estratégicas y
trayectorias relacionados con el
desarrollo econémico.

‘Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024
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TABLA 9. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 1C DETERMINACION DE LA VISION 2050 Y ALTERNATIVAS FUTURAS DEL PLAN

comunidades
sustentables
incluyentes

Taller Ciudades y

e

Miércoles Oé
de noviembre
del afio 2023

MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050

Pz ©!

84 participantes que representan a
Ciudadanos, organizaciones civiles,
academia, dependencias
responsables y corresponsables de
las ciudades y comunidades
sustentables e incluyentes:

Disefio de escenarios, Visién 2050
e Imagen Objetivo; incluye analisis
tendencial de cada pilar
estratégico, determinando metas,
estratégicas y  trayectorias
relacionados con las ciudades y
comunidades  sustentables e
incluyentes.

Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.
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TABLA 10. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 1C DETERMINACION DE LA VISION 2050 Y ALTERNATIVAS FUTURAS DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050

El

Taller Jueves 09 de |32 participantes que representan a | Disefio de escenarios, Vision
Gobernanza noviembre  del | Ciudadanos, organizaciones  civiles, | 2050 e Imagen Objetivo;
afio 2023 academia, dependencias responsables y | incluye analisis tendencial de

corresponsables de la gobernanza: cada pilar  estratégico,

determinando metas,

estratégicas y trayectorias
relacionados con la
gobernanza.

Evidencia fotografica

|

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.ABLA 11. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 1¢ DETERMINACION DE LA VISION 2050 Y
ALTERNATIVAS FUTURAS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050,

Taller Martes 14 de | 69 participantes que | Disefio de escenarios, Vision 2050 e
Ecosistemas y | noviembre del | representan a Ciudadanos, | Imagen Objetivo; ~incluye - analisis
Biodiversidad afio 2023 organizaciones civiles, | tendencial de cada npilar estrategico,
academia, dependencias | determinando metas, estratégicas y
responsables y | trayectorias  relacionados con la

corresponsables de la | proteccién y conservacién de los
proteccion y conservacion de | ecosistemas y biodiversidad.

los ecosistemas y
biodiversidad.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,

TABLA 12. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 18 CARACTERIZACION / DIAGNOSTICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

SALAMANCA 2050.
Mecanismo de Fecha - Participantes - Sintesis
participacion de (Titulares ylo representantes) _de Resultados
_ ciudadana | celebracion : E
Taller Lunes 27 de | 38 participantes que | Diagnostico ciudadano (andlisis de
Desarrollo noviembre del | representan a Ciudadanos, | persona);  Diagnostico territorial
Humano y | afio 2023 organizaciones civiles, | (andlisis territorial  por  pilar
Social academia, dependencias estratégico) y  validacion  del

responsables y corresponsables
del desarrollo humano y social.

diagndstico estratégico del desarrollo
humano y social.

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.

TABLA 13. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 1B CARACTERIZACION / DIAGNOSTICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

SALAMANCA 2050.

Mecanismode |  Fecha ‘ Participantes Sintesis
participacion. |~ de (Titulares ylo representantes) | ~ de Resultados
ciudadanay ' | celebracion Lo ~ -
~ Temitica e h ; . .

Taller Martes 28 de | 36 participantes que representan a | Diagnéstico ciudadano (analisis de

Gobernanza noviembre del | Ciudadanos, organizaciones | persona); Diagndstico territorial

afio 2023 civiles, academia, dependencias | (analisis territorial  por  pilar
responsables y corresponsables | estratégico) y validacion  del

de la gobernanza.

diagndstico  estratégico de la
gobernanza.
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Evidencia fotografica

=
FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.

TABLA 14. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 18 CARACTERIZACION / DIAGNOSTICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

SALAMANCA 2050,
Mecanismo de Fecha Participantes Sintesis
 participacion | de celebracion - (Titulares ylo . deResultados
_ ciudadanay | representantes) ; S
Tematica

Taller Economia | Miércoles 29 de | 36  participantes  que | Diagnéstico ciudadano (andlisis de
noviembre del afio | representan a Ciudadanos, | persona); = Diagnostico  territorial

2023 organizaciones civiles, | (analisis  territorial  por  pilar
academia,  dependencias | estratégico) 'y validacion del
responsables y | diagnéstico estratégico del
corresponsables del | desarrollo econémico.

desarrollo econdmico.

- Evidencia fotografica

5

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,
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TABLA 15, MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 18 CARACTERIZACION / DIAGNOSTICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

SALAMANCA 2050.

Mecanismo de Fecha Participantes Sintesis
participacion | de celebracion (Titulares y/o representantes) de Resultados
ciudadanay :

Tematica

Taller  Medio | Jueves 30 de | 45 participantes que representan a | Diagnostico ciudadano (andlisis

Ambiente y | noviembre del | Ciudadanos, organizaciones civiles, | de  persona);  Diagnostico

Territorio  de | afio 2023 academia, dependencias responsables | territorial (analisis territorial por

vision y corresponsables de medio ambiente y | pilar estratégico) y validacion del

prospectiva territorio. diagnéstico estratégico
relacionado con medio ambiente
y territorio.

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.

TABLA 16. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 18 CARACTERIZACION / DIAGNOSTICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

SALAMANCA 2050.

"Mecanismo de Fecha Participantes ~ Sintesis
participacion | de celebracion (Titulares ylo representantes) ~ deResultados
ciudadana y S s - : -
_ Temstica | ~ - s
Taller Viemes 01 de | 64 participantes que representan a | Necesidades y Problematicas
Probleméticas y | diciembre del | Ciudadanos, organizaciones civiles, | versus diagnostico estratégico
Necesidades afio 2023 academia, dependencias responsables | relacionado con el desarrollo

y corresponsables del desarrollo en el | municipal.

municipio.

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.

TABLA 17. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 22 PLANEACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050

Propuesta del Modelo
de desarrollo, pilares,
objetivos  estratégicos,
metas, estrategias y
acciones relacionados
con el desarrollo social.

“Taller PMD Social Participantes

21 participantes que representan a Ciudadanos, organizaciones
civiles, academia, dependencias responsables y corresponsables

del desarrollo social:
o Servidores publicos:

o  Agencia Laboral, adscrita al Instituto Salmantino para las Personas con
Discapacidad.

o  Coordinacion de Metas y Seguimiento del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF).

o Direccion de Enlace Rural, adscrito a la Direccion General de Bienestar y
Desarrollo Social.

o Direccion de Enlace Urbano, adscrita a la Direccion General de Bienestar y
Desarrollo Social.

o  Direccion de Inversion Social, adscrita a la Direccion General de Bienestar y
Desarrollo Social.

o  Jefatura de Salud, adscrita a la Direccion General de Bienestar y Desarrollo
Social.

o Direccion del Instituto Municipal de Salamanca para las Mujeres.

o Jefatura de Derechos Humanos.

o Jefatura de Migrantes, adscrita a la Direccion General de Bienestar y Desarrollo
Social.
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o

o
o

o

Jefatura de Delegados.

Operador especializado “C”, adscrito al Comité Municipal de Agua Potable y
Alcantariliado de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS).

Oficialia Mayor.

SUPERVISOR de Pozos y Agua, adscrito a Comité Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS).

* Ciudadanos:

Investigador.

Consultoria Landscape Planning.

Evidencia fotografica

Taller
Econdmico

“PMD

E PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 22 PLANEACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

B

o Ciudadanos:
Consultoria Landscape Planning

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,

Participantes Propuesta del Modelo de
11 participantes que representan a Ciudadanos, | desarrollo, pilares, objetivos
organizaciones  civiles,  academia,  dependencias | estratégicos, metas,
responsables y corresponsables del desarrollo econdmico: | estrategias y  acciones
o Servidores Publicos: relacionados con el
Direccion d i i Direccid I 2 W
o Eggﬁglﬁ\cue Turismo, adscrita a la Direccion General de Desarrolio desarrollo economico.
o Impacto Ambiental, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Territorial, Urbano y Medio Ambiente.
o  Jefatura de Gestion Ambiental, adscrita a la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.
o Jefatura del Mercado Tomasa Esteves, adscrita a la Direccion General
de Servicios Pblicos Municipales.
o Jefatura del Mercado Barahona, adscrita a la Direccion General de
Servicios Publicos Municipales.
o Oficialia Mayor.
o Regidores del H. Cabildo del Ayuntamiento de Salamanca.
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~ Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,

TABLA 19, MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 22 PLANEACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

Taller PMD Participantes Propuesta  del
Gobernanza 24 participantes que representan a Ciudadanos, organizaciones civiles, | Modelo de
academia, dependencias responsables y corresponsables de la | desarrollo,
gobernanza: pilares, objetivos
» Servidores publicos: estratégicos,
Direccion de Ingresos, adscrito a la Tesoreria Mayor. t
Direccion de Seguridad y Proteccion, adscrita a la Direccion General de Seguridad. metas, .
Direccion de Policia, adscrita a la Direccion General de Seguridad. estrategias y
Direccion de Egresos, adscrita a la Tesoreria Municipal. acciones
Direccion de Finanzas, adscrita a la Tesoreria Municipal. .
Direccion de Apoyo Edilicio. relacionados con
Direccion de Informacion, adscrita a la Direccion General de Comunicacion Social. la Gobernanza.
Direccion General de Comunicacion Social.
Direccion General de Gestion Financiera.
Jefatura de Prevencion al Delito, adscrita a la Direccién General de Seguridad.
Jefatura de Atencion Ciudadana, adscrita a la Secretaria Particular.
Jefatura de Delegados, adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento.
Juez Administrativo.
Oficialia Mayor.
Regidores del H. Ayuntamiento de Salamanca.
Sindico Municipal.
Subcontraloria de Contro! Interno.
Tesoreria Municipal.
Contraloria Municipal

o Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
o Ciudadanos:
o Consultoria Landscape Planning.

000000600°9°%600 00000
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Evidencia fotografica

Taller PMD Medio Ambiente
y Territorio

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.

TABLA 20. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EAPA 2 PLANEACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMNCA 2050

Participantes
46 participantes quienes representan a Ciudadanos, organizaciones civiles,
academia, dependencias responsables y corresponsables del medio
ambiente y el territorio:
* Servidores publicos:
o Coordinacion de Gestion Comercial del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de la Comunidad de Valtierrilla - (SAPASVA).
o  Coordinacion Administrativa del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de la Comunidad de Valtierrilla — (SAPASVA).
o Coordinacion de Planeacion de Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS).
o Direccion de Alumbrado Piblico, adscrita a la Direccion General de Servicios
Publicos.
o  Direccion del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la
Comunidad de Valtierrilla — (SAPASVA).
o Direccion de Control Patrimonial, adscrita a la Tesoreria Municipal.
o Direccion de Fiscalizacion y Control, adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento.
o  Direccion de Limpia, adscrita a la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales.
o Direccion de Planeacion, adscrita a la Direccion General Ordenamiento Teritorial,
Urbano y Medio Ambiente.
Direccion de Panteones, adscrita a la Direccion General de Setvicios Publicos
Municipales.
Director General de Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.
Direccion General de Servicios Publicos.
Direccion de Catastro e Impuesto Predial, adscrita a la Tesoreria Municipal.
Direccion de Medio Ambiente, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Territorial, Urbano y Medio Ambiente.
Direccion de Proteccion Civil, adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento.
o Direccion de Construccion de Obra Publica, adscrita a la Direccion General de
Obra Publica.
o Direccidn de Obra Publica Administrativa, adscrita a la Direccion General de Obra
Publica.
o Direccion de Transito y Vialidad, adscrito a la Direccion General de Movilidad.
Direccion de Transporte, adscrito a la Direccion General de Movilidad.
o  Direccion de Servicio de Limpia, adscrita a la Direccion General de Servicios
Publicos, Municipales.

[elN e e Ne] Q

(o]

e}

Propuesta  del
Modelo de
desarrollo, pilares,
objetivos
estraiégicos,
metas, estrategias
y acciones
relacionados con
el medio ambiente
y el territorio.
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Jefatura de Control Territorial, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

Jefatura de Compatibilidad Urbana, adscrita a la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

Jefatura de Construccion, adscrita a la Direccion General de Obra Publica.
Jefatura del Ecoparque, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

Jefatura de Gestion Ambiental, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

Jefatura de Inspeccion y Supervision de Fraccionamiento, adscrita a fa Direccion
General Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

Jefatura de Imagen Urbana, adscrita a la Direccion General de Servicios Publicos
Municipales.

Jefatura de Imagen Gréafica y Licencias de Construccion, adscrita a la Direccion
General Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

Jefatura de Proyectos de Infraestructura Vial, adscrita a la Direccion General de
Movilidad.

Jefatura de Proyectos, adscrita a la Direccion General de Obra Publica.

Jefatura de Regularizacion y Asentamientos Humanos, adscrita a la Direccion
General de Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.

Jefatura de Servicios al Usuario, adscrita a la Direccion General de Movilidad.
Inspeccion de Movilidad, adscrito a la Direccion General de Movilidad.

Impacto Ambiental, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento Territorial,
Urbano y Medio Ambiente.

Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

Oficialia Mayor.

« Ciudadanos:
Consultoria Landscape Planning.

Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,
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TABLA 21. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 24 PROGRAMACION DE PROYECTOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

Taller PMD Gobernanza

S

2050

Participantes

25 participantes quienes representan a Ciudadanos,
organizaciones  civiles, academia, dependencias
responsables y corresponsables de la gobernanza:

o

o]

<]

(o]

0 0 00

00000000 O0

le]

Servidores publicos:

Coordinacion de Planeacion del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato.

Coordinacion de Planeacion del Instituto Municipal de Planeacién
(IMPLAN) Salamanca.

Coordinacion de Cartografia, Investigacion y Estadistica del
Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

Direccion de Fiscalizacion y Control, adscrita a la Secretaria del
Ayuntamiento.

Direccion General de Seguridad.

Direccion General de Gestion Financiera.

Direccion General de Obra Pablica.

Direccion de Gestion Ambiental, adscrita a la Direccion General de
Ordenamiento, Urbano y Medio Ambiente.

Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

Jefatura de Prevencion al Delito.

Subcontraloria de Evaluacion y Control de Obra Pablica.
Regidores del H. Cabildo del Ayuntamiento de Salamanca.
Ciudadanos:

Barra de Abogados.

Representante de colonia Valedores.

Direccion del Observatorio Ciudadano de Salamanca.
Representante de 2Taxi Ejecutivo”.

Barra de Abogados.

Consultoria Landscape Planning.

Validacion de
Estrategias y lineas
estrategicas asi como
propuesta de
proyectos por objetivo
estratégico

relacionados con la
gobernanza.

fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024
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TABLA 22. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 2A PROGRAMACION DE PROYECTOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE

Taller
Econémico

PMD

S 20

Participantes
16 participantes quienes representan a Ciudadanos, organizaciones
civiles, academia, dependencias responsables y corresponsables del
desarrollo economico:

o Servidores publicos:
o Coordinacion de Cartografia, Investigacion y Estadistica del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

o Coordinacion de Planeacion del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

o Direccion General del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

o Direccion General de Desarrollo Econémico.

o Direccion de Desarroflo Agropecuario, adscrita a la Direccion General de Desarrollo
Econdmico.

o Direccion de Turismo, adscrita a la Direccion General de Desarrollo Economico.

o Direccion General de Gestion Financiera.

o Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

o Regidores del H. Ayuntamiento de Salamanca.

o Ciudadanos;
o  Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda (CANADEVI).
o Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

Consultoria Landscape Planning.

Validacion de
Estrategias y
lineas
estratégicas
asi como
propuesta de
proyectos por
objetivo
estrategico
relacionados
con el
desarrollo
econdmico.

Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024
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TABLA 23. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 2A PROGRAMACION DE PROYECTOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE
SALAMANCA 2050

Taller PMD Medio

Participantes Validacion de

Ambiente y | 35 participantes quienes representan a Ciudadanos, | Estrategias y lineas
Territorio organizaciones civiles, academia, dependencias responsables y | estratégicas, asi
corresponsables del medio ambiente y territorio: como propuesta de

* Servidores plblicos: proyectos por objetivo

o Comité de Planeacion para el Desarrolio Municipal. PO
o Coordinador de planeacion, adscrila a la Comité Municipal de Agua Potable eStra_teglco
y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS). relacionados con el
o Jefatura de Inspeccion y supervision de Fraccionamientos, adscrita a la i i) \
Direccion General de Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente. me{ﬂo % ambients y
o Direccion de Planeacion, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento teritorio.
Territorial, Urbano y Medio Ambiente.
o Direccion de Panteones, adscrita a la Direccién General de Servicios
Publicos Municipales.
o Direccion del Rastro Municipal, adscrita a la Direccion General de Servicios
Publicos Municipales.
o Gerenciamiento de Proyectos (SMAOT).
o  Direccion de Medio Ambiente, adscrita a la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, Urbano y Medio Ambiente.
o Direccion General de Gestion Financiera.
Direccion General de Obra Publica.
Direccion de Construccion de Obra Publica, adscrita a la Direccién de Obras
Publicas.
Direccion de Infraestructura, adscrita a la Direccion General de Movilidad.
Direccion de Proteccion Civil, adscrita a la Secretaria del Ayuntamiento.
Direccion de Trénsito y Vialidad, adscrito a la Direccion General de Movilidad.
Gerencia General de CMAPAS, adscrita a la Comité Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato (CMAPAS).
Instituto Municipal de Planeacion de (IMPLAN) Salamanca.
adscrita a la Comité Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Salamanca, Guanajuato (CMAPAS).
o Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG).
o Jefatura de Imagen Urbana, adscrita a la Direccion General de Servicios
Publicos Municipales.
o Jefatura del Mercado Barahona, adscrita a la Direccion General de Servicios
Publicos Municipales.
o Jefatura de Departamento de Gestién Territorial (SMAOT)
o  Secrefaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad del Estado
de Guanajuato (SICOM).
o  Academia:
o Universidad Tecnologica de Salamanca.
o Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
*  Ciudadanos:
o  Casal
o Consultoria Landscape Planning.
Colegio de Arquitectos de Salk aAC.

[ele]

0 0 00

o ©
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Evidencia fotografica

FUENTE: ELABOCIN PROPIA, 2024

TABLA 24. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 22 PROGRAMACION DE PROYECTOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE
SALAMANCA 2050.

Taller PMD Participantes Validacion de
Desarrollo Social - | 60 participantes quienes representan a Ciudadanos, organizaciones | Estrategias y
civiles, academia, dependencias responsables y corresponsables del | lineas

desarrollo social: estratégicas, asi
o Servidores publicos: como propuesta
o Agencia Laboral, adscrita al Instituto Salmantino para las Personas con
Bbchpacidad. P de proyectos por
o Coordinacion de Metas y Seguimiento, adscrita a la Subdireccion de Planeacion del ObjetIVO
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF). estratégico
o Direccion de Enlace Rural, adscrita a la Direccion General de Bienestar y Desarrollo .
Social. relacionados con
o Direccion de Cultura, adscrita a la Direccion General de Bienestar y Desarrolio | @] desarrollo
ks social
o Direccion de Enlace Urbano, adscrita a la Direccion General de Bienestar y '
Desarrollo Social.
o Direccion General de Bienestar y Desarrollo Social.
o Direccion General de Gestion Financiera.
o Instituto Municipal de Salamanca para las Mujeres.
o Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.
o Jefatura de Educacion y Bibliotecas, adscrita a la Direccion General de Bienestar y

Desarrollo Social.

* Academia:

o Jefe de Ensefianza HGS.

o Jefe de Servicios Escolares (CETIS 62).

o Universidad Tecnoldgica de Salamanca.
» Ciudadanos:

o Consejero Ciudadano.
Presidenta del Club de Leones Salamanca A.C.
Representante de la localidad Rancho Santo Domingo.
Representante de la colonia Constelacion.
Representante de la localidad Cerro Blanco de Mancera.
Representante de la comunidad Los Prietos.
Representante de la colonia 4 de Altamira.
Representante de la colonia 4 de Altamira.
Representante de la colonia La Luz.

0O 0C 000 O0O0C
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Representante de la comunidad El Monte.
Representante de la colonia Benito Juarez.
Representantes de la comunidad El Divisador.
Representante de la colonia Los Zavala.
Representante de la colonia Las Américas.
Representante de la colonia Villas del Valle
Representante de la colonia Insurgentes 1.
Representante de la colonia Don Ledn Guzman.
Representante de la colonia Las Fuentes.
Representante de la Parroquia Sagrado Corazén y Albergues S.C.
Representante de la colonia Progreso.
Representantes de la localidad de Uruétaro.
Representante de la colonia La Gloria.
Representantes de la colonia Guanajuato.
Representante de la colonia Efrén Capiz.
Representante de la colonia Los Conejos.

o Representante de la colonia El Progreso.
Consultoria Landscape Planning.

0000000000000 O0O0O0

Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024

TABLA 25. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 28 LINEAMIENTOS PARA LA INSTRUMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

Taller _PMD | Lunes 12 de | Dependencias responsables y | Asignacion de responsables y

Gobernanza | agosto del afio | corresponsables de la gobernanza. corresponsables por Objetivo
2024 estratégico y  estrategias

relacionados con la

gobernanza, incluyendo

propuesta de indicadores para
el monitoreo y evaluacion del
PMD 2050.
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Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024,

TABLA 26. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 28 LINEAMIENTOS PARA LA INSTRUMENTACION, MONITOREOQ Y EVALUAGION DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

Taller ~ PMD | Martes 13 de | Dependencias responsables y | Asignacion de
Economico agosto del afio | corresponsables del desarrollo econdmico. | responsables y
2024 corresponsables por

Objetivo  estratégico y
estrategias relacionados
con el desarrollo
econémico, incluyendo
propuesta de indicadores
para el monitoreo y
evaluacion del PMD
2050.
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Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024

TABLA 27, MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 2B LINEAMIENTOS PARA LA INSTRUMENTACION, MONITOREQ Y EVALUACION DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

Taller PMD
Medio Ambiente
y Territorio

Miércoles 14 de
agosto del afio
2024

26 participantes que
representan a Dependencias
responsables y corresponsables
del medio ambiente y el
territorio.

Asignacion de responsables y
corresponsables  por - Objetivo
estratégico y estrategias
relacionados con el medio
ambiente y el territorio, incluyendo
propuesta de indicadores para el
monitoreo y evaluacion del PMD
2050.

Evidencia fotografica

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2024.
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TABLA 28. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, ETAPA 2B LINEAMIENTOS PARA LA INSTRUMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DEL PLAN

Taller
Desarrollo Social

“PMD |

MUNICIPAL DE DESARROLLO DE SALAMANCA 2050.

' Participant T

20 participantes que representan a Dependencias responsables y

corresponsables del desarrollo social:
« Servidores publicos:

o

O

o

o

Coordinacion de Metas y Seguimiento, adscrita a la Subdireccion de Planeacion
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Direccién de Enlace Rural, adscrita a la Direccion General de Bienestar y
Desarrollo Social.

Direccion General de Gestion Financiera.

Direccion Cultura, adscrita a la Direccion General de Bienestar y Desarrollo Social.
Direccion de Juventud, adscrita a la Direccion General de Bienestar y Desarrollo
Social.

Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) Salamanca.

Jefatura Operativa, adscrita al Instituto Municipal de Salamanca para las Mujeres.
Jefatura de Salud Municipal, adscrita a la Direccién General de Bienestar y
Desarrollo Social.

Jefatura de Educacion y Bibliotecas, adscrita a la Direccion General de Bienestar
y Desarrollo Social.

Jefatura de Migrantes, adscrita a la Direccion General de Bienestar y Desarrolio
sacial.

Jefatura de Eventos Especiales, adscrita a la Secretaria Particular de la
Presidencia Municipal.

Coordinacion de Inclusion, adscrita al Instituto Salmantino para las Personas con
Discapacidad.

Tesoreria Municipal.

o Ciudadanos:

o}

Directora de Raices Consultores.

Asignacion de
responsables y
corresponsables por
Objetivo estratégico
y estrategias
relacionados con el
desarrollo  social,
incluyendo
propuesta de
indicadores para el
monitoreo y
evaluacion del PMD
2050.

_ Evidencia fotografica

|

|

Fuente: Elaboracion propia,k 2024.
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Todos planeamos Salamanca “Aprovechando nuevas formas de participacion
digital”

Consiste en una herramienta digital disefiada para involucrar a la sociedad Salmantina en los procesos de toma
de decisiones, colaboracion y participacion en asuntos de interés piblico. Esta plataforma permite que las
personas puedan contribuir con sus opiniones, ideas y propuestas desde cualquier lugar con acceso a Internet.

Dentro de esta plataforma, se ofrecen herramientas innovadoras para fomentar la participacion ciudadana y la
co-creacion de la vision de futuro de Salamanca. Entre estas herramientas se encuentran cuestionarios digitales
disefiados para que las personas expresen sus ideas y aspiraciones para la ciudad. Ademas, se presenta el
"Mapa de la gente", una funcioén colaborativa que permite a los usuarios marcar zonas de interés en un mapa
virtual y representarlas mediante puntos, lineas o poligonos superpuestos. Este mapa no solo sirve como una
herramienta visual para identificar areas de importancia, sino que también integra informacion sobre las
necesidades de la comunidad, problemas existentes y otros temas relevantes para el proceso de planificacion
en curso. Esta combinacion de tecnologia y participacion activa facilita la captura de una amplia gama de
perspectivas y experiencias de los diferentes participantes, enriqueciendo asi el proceso de toma de decisiones
y garantizando que las soluciones propuestas reflejen verdaderamente las necesidades y aspiraciones de la
poblacion de Salamanca.

FIGURA 3. MAPA DE LA GENTE (MAPA VIRTUAL) EN PLATAFORMA "TODOS PLANEAMOS SALAMANCA"FUENTE: LANDSCAPE PLANNING S.C.



PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL - 2026 PAGINA 77

Los temas prioritarios

“Resultado del proceso participativo”

Como se comentd en apartados previos, si bien en los procesos de planeacion tradicionalmente se consideran
las mismas tematicas de analisis, asi como para la propuesta de estrategias, acciones y proyectos, las
diferencias de los territorios propician que algunas tengan una mayor importancia relativa a otras para alcanzar
la vision 2050.

Estos temas prioritarios, surgen de las principales preocupaciones o expectativas de las personas que habitan
Salamanca, es a partir de las diferentes voces expresadas en los procesos de participacion, que se
determinaron las tematicas prioritarias a considerar para el municipio.

Se desarrollaron talleres de determinacion de prioridades para el diagnéstico de las cuatro dimensiones de
planeacion, separando por temas generales algunas de estas de la siguiente manera:

Dimension social y humana

e  Social y humana en el medio urbano
e Social y humana en el medio rural

Dimension econdmica

o  Desarrolio economico
e  Desarrollo rural

Dimension medio ambiente y territorio

e  Ciudades sustentables e incluyentes
¢ Biodiversidad y ecosistemas

Dimension administracion publica y estado de derecho
e  Gobernanza

En cada taller se analizd la situacion actual de cada temética general en Salamanca de acuerdo a la percepcion
de los habitantes locales, actores, sectores y dependencias municipales, contrastada con lo que se tiene
registrado en fuentes oficiales, documentales y los resultados de la encuesta ciudadana aplicada en Salamanca.

Como resultado se obtuvo una serie de temas de mayor relevancia, mismos que se vincularon con los 5 ejes
estratégicos del PMD Salamanca vision 2050.

Para cada temética identificada como prioritaria se presenta su vinculacion con las dimensiones de planeacion,
ejes estratégicos y se incluyen algunos de los planteamientos consenso de los talleres que justifican su
priorizacion (Figura 4).

En la Figura 5 se presenta la vinculacion entre las teméticas prioritarias definidas con los ejes estratégicos y
sus respectivas estrategias.
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FIGURA 4. TEMATICAS PRIORITARIAS Y JUSTIFICACIONES PLANTEADAS EN LOS TALLERES DE PARTICIPACION SOCIAL POR DIMENSION DE PLANEACION.
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Fuente: Landscape Planning S.C. a partir de los talleres de prioridades y diagnostico.

FIGURA 5. VINCULACION DE TEMATICAS PRIORITARIAS CON EJES ESTRATEGICOS Y ESTRATEGIAS.
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Fuente: Landscape Planning S.C. a partir de los talleres de prioridades y diagnostico.
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Alineacion con la Agenda 2030

ElI PMD Salamanca vision 2050, se encuentra alineado con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, misma que
constituye un marco globalmente reconocido y ampliamente aceptado para abordar los desafios econémicos, sociales
y ambientales que enfrenta el mundo. Al alinearse con la Agenda 2030, el PMD puede contribuir de manera mas
efectiva a los objetivos y metas establecidos, o que facilita la instrumentacion a escala local de acciones efectivas
orientadas al cumplimiento en el mediano o largo plazo de la Agenda, promoviendo coherencia en las politicas y
programas, y maximizando el impacto de las acciones a nivel local, nacional y global. Ademas, la alineacion con la
Agenda 2030 ayuda a garantizar que el desarrollo sea equitativo, inclusivo y sostenible a largo plazo.

En este contexto, las cuatro dimensiones de la planeacion del PMD 2050 se articulan a través de cinco ejes
estratégicos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), definiendo estrategias y lineas de accion particulares
para orientar el desarrollo del municipio hacia el logro de dichos objetivos y metas de la agenda. Ademas, se
territorializan dentro del PMDUOET, lo que indica no solo qué acciones debemos tomar, sino también donde
implementarlas.

-n ATIARIAS PARN
(GRAR
108 OBUIVOS

v &
Ll

PMD 2050
Salamanca

o W
FIGURA 6. ARTICULACION AGENDA 2030 CON EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO SALAMANCA ViSION 2050
Fuente: Landscape Planning S.C.
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En el Diagnostico Estratégico se analizaron las principales probleméticas y necesidades que afectan al territorio
municipal mediante la identificacion del comportamiento de los diversos elementos y dimensiones que
interactuan en él. Esta dinamica fue fundamental para disefiar las estrategias, objetivos y lineas de accion que
constituyen el enfoque central del presente instrumento de planeacién a escala municipal.

El diagnostico integrado se construy6 a partir de los resultados obtenidos de dos enfoques: el diagnostico
participativo y el diagnéstico descriptivo o territorial. La primera aproximacion permitié captar la percepcion de
los ciudadanos y de las autoridades municipales sobre las teméticas prioritarias identificadas en el proceso de
participacion social. Esto incluy¢ la identificacion de probleméticas en los ambitos ecolégico, rural, territorial,
economico y urbano, asi como las necesidades que deben ser atendidas para mejorar la calidad de vida de los
salmantinos. Adicionalmente, se reconocieron las potencialidades y fortalezas del municipio, las cuales deben
ser aprovechadas para orientar su desarrollo sostenible a largo plazo.

El diagnéstico se aborda bajo un enfoque sistémico del territorio, considerandolo como una extension del
espacio geografico y entendiéndolo como un entorno socialmente construido, donde los grupos humanos se
relacionan con su ambiente. Este enfoque sistémico implica que los analisis, |a planificacion, la gestion y el
ordenamiento del territorio deben ser integradores e interdisciplinarios, considerando la interaccion entre los
sistemas sociales y ecoldgicos. De este modo, se llega al concepto de sistemas socioecolégicos (SSE) o
socioecosistemas (Folke, 2006; Newell et al., 2005; Ostrom, 2009; Young et al., 2006).

Al considerar el PMD 2050 como una politica piblica, el enfoque de sistema socioecolégico del territorio
(ESSET) proporciona una base tedrica y metodolégica para analizar, gestionar y ordenar el territorio,
conceptualizandolo como un sistema socioecolégico complejo. Este enfoque debe integrar todos los
subsistemas acoplados en sus mdltiples niveles e interacciones durante las etapas de formulacion, publicacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion del instrumento. Se reconoce asi el vinculo inalienable entre las
contribuciones de la naturaleza (medios naturales/ecosistemas) y el bienestar humano derivado del desarrollo
territorial (asentamientos humanos, actividades econémicas, patrimonio cultural, etc.), garantizando que este
instrumento de politica publica ofrezca los medios, herramientas y condiciones para la transformacion hacia un
desarrollo territorial sostenible.

En este contexto, el diagnéstico no aborda temas de manera aislada, como se ha hecho tradicionalmente en
ejercicios anteriores, sino que estos son reconocidos como elementos del SSE, interrelacionados entre si. Cada
tema se analiza considerando las causas y efectos resultantes de su relacion con otros, asi como la
dependencia de informacion de algunos temas respecto a otros, lo que permite realizar un analisis integral del
municipio.

Como resultado del diagnostico, se analizaron las dimensiones de planeacion para estructurar el proceso de
evaluacion de las tematicas prioritarias del municipio de Salamanca. Este capitulo no solo proporciona un
analisis sistémico multifactorial del territorio, sino que también adopta una aproximacion multiescalar. Esto
incluye el analisis del contexto regional, que influye en diversas formas sobre el territorio del municipio de
Salamanca, una aproximacion a escala municipal que examina la distribucion, condiciones y relaciones de las
distintas dimensiones de planeacion, y finalmente una aproximacion a escala de centros de poblacién, que
permite evaluar las condiciones locales que afectan directamente la calidad de vida de sus habitantes.
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Ambito regional

Salamanca forma parte de la Region IV Sur, junto con 16 municipios mas, y se localiza en el centro de esta
region. La Regién Centro cuenta con una poblacion de 4,177,026 habitantes, lo que la convierte en la més
poblada del estado de Guanajuato, asi como en una superficie total de 7,760.6 km?, lo que representa el 67.7%
de la poblacion y el 25.35% de la superficie estatal. Esto la posiciona como la region més densamente poblada,
con 538 habitantes por hectarea, y concentra cuatro de las cinco ciudades mas pobladas del estado: Leon de
los Aldama, Celaya, Irapuato y Salamanca. Ademaés, el 83.3% de la poblacion de la region reside en localidades
urbanas, un porcentaje notablemente superior al 72.6% registrado a nivel estatal.

En esta region se concentra también el 69.3% de la poblacion econdémicamente activa (PEA) del estado,
destacando que el 70.3% de esta poblacion es femenina, lo que hace de la Region Centro la que tiene la mayor
participacion de mujeres en el ambito laboral. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), la
distribucion de la PEA en la region es la siguiente: el 5.05% corresponde al sector primario, el 37.1% al sector
secundario y el 55.6% al sector terciario, mientras que el 2.22% restante no se especifica.

Casi el 78% de las personas que trabajan en el sector secundario del estado se concentran en esta region, que
se articula a lo largo del principal eje econdmico de Guanajuato, representado por la carretera 45. En este eje
se encuentran los principales parques industriales del estado, asi como la via ferroviaria y otras infraestructuras
regionales significativas, como el Aeropuerto Internacional del Bajio. Esta carretera conecta las ciudades de la
region centro entre si y hacia otras importantes ciudades, como Querétaro y la Ciudad de México al oriente, y
Aguascalientes y Guadalajara al norte y poniente, respectivamente.

El corredor de la carretera 45, que en algun momento fue conocido como Ciudad Lineal, constituye la columna
vertebral del desarrollo economico del estado. Salamanca, ubicada en el centro de esta dindmica, esta
conectada a través de esta arteria principal. Ademas, desde la carretera 45 se deriva la autopista hacia Morelia,
estableciendo un vinculo directo entre el centro de Guanajuato y Michoacan, asi como con el puerto de Lazaro
Cardenas.

MAPA 1. ARTICULACION DE SALAMANCA HACIA OTROS CENTROS URBANOS DEL CENTRO DE MEXICO.
Fuente: El Diamante de México, Fundacion Metropoli, 2018.

La region centro del estado concentra el 69.5% de las unidades econdémicas, ademas del 88.6% de la
produccion bruta total del estado y el 85% del valor agregado censal bruto, manifestando su alta relevancia
econdmica. En esta se encuentra el 80.6% del personal ocupado del estado al 2019, de acuerdo con datos
censales (INEGI, 2020). El desarrollo econdmico de la region ha propiciado de igual manera un avance en las
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condiciones de mano de obra calificada, con un grado de escolaridad promedio de 9.4 grados, mayor al grado
de 9 registrado a escala estatal, ademas de contar con 27.3% de la poblacion con educacion posbasica.

La region centro se divide a su vez en tres subregiones (Metropolitana de Leon, Metropolitana Laja-Bajio y
Metropolitana Irapuato-Salamanca), de las que el municipio de Salamanca pertenece a la tercera, en conjunto
Uinicamente con el municipio de Irapuato.

Esta subregion es la mas pequefia del estado, con una superficie de 1,607.6 km? (20% de la superficie de la
region centro y el 5.2% de la superficie estatal), no obstante, concentra una poblacion de 866.370 habitantes,
lo que corresponde al 14% de la poblacion estatal el 20.7% de la poblacion de la region centro, manteniendo
una densidad de poblacion similar a la de la region completa con 539 habitantes por km2, ademés de concentrar
un 82.4% de su poblacion en localidades urbanas.
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FIGURA 7. UBICACION DE SALAMANCA CON RESPECTO A LAS REGIONES Y SUPRESIONES DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
Fuente: elaboracion propia con datos de Gobierno del Estado de Guanajuato 2023.

Salamanca constituye el 45.2% de la subregion metropolitana Irapuato Salamanca y concentra el 31.6% de su
poblacion, en ella se concentra el 32.8% y el 29% de la produccion bruta de la region y del estado
respectivamente, ademas del 27.2% y el 23.2% del valor agregado censal bruto. En esta subregion ademas se
concentra el 16.2% del personal ocupado en la entidad.

Localizacion del area de estudio

Salamanca se encuentra entre las coordenadas 20°34'07" de latitud norte y 101°11'59" de longitud oeste, a
una altura promedio de 1,710 metros sobre el nivel del mar. Ubicada en el corazén del estado de Guanajuato,
Salamanca es parte fundamental de la Region IIl Centro y se beneficia de una posicion estratégica que la
conecta con importantes vias de comunicacion.
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El municipio colinda al norte con los municipios de Guanajuato, Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende; al
este con Santa Cruz de Juventino Rosas, Villagran y Cortazar; al sur con Valle de Santiago y Jaral del Progreso;
y al oeste con Pueblo Nuevo e lIrapuato. Esta ubicacion le otorga a Salamanca un acceso privilegiado a
mercados, recursos y destinos regionales. La cercania con otros municipios no solo fortalece su caracter como
un centro logistico y comercial, sino que también fomenta interacciones culturales y econémicas. La conexion
con ciudades cercanas, como lIrapuato y Ledn, potencia su papel en el comercio y en la actividad econdmica
de la region.

Salamanca se encuentra ademas cruzada por importantes ejes de transporte, incluyendo la carretera federal
45, que la conecta con el centro y el norte del pais, facilitando el movimiento de mercancias y personas. Esta
carretera se suma a la red ferroviaria y al Aeropuerto Internacional del Bajio, ubicado a una distancia
relativamente cercana, lo cual incrementa atin mas su accesibilidad.
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Dimension social y humana

En la dimensién Humana y Social se desarrollan aquellos temas relacionados con las tendencias poblacionales
y el estado de bienestar de las personas. Esta dimension tiene por objeto identificar cuantas personas hay y
como esta conformada la estructura de la poblacion, sus condiciones actuales en materia de bienestar social,
salud, educacion, cultura, deporte, grupos de atencion prioritaria, asi como el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, analizando las condiciones actuales, asi como las necesidades para propiciar un
desarrollo pleno de las personas en su ambito individual, familiar y comunitario.

Los elementos de diagnostico que se presentan en este apartado surgen de la revision de la informacion
estadistica de diversas fuentes oficiales, asi como de la percepcion que tienen las personas localmente. En el
analisis de esta dimension se consideraron cuatro temas principales:

e  Educacion
e Salud
e Bienestar social y grupos de atencion prioritaria

Asi mismo como en las dimensiones previas, a partir de los procesos de participacion social se determinaron
los temas prioritarios particulares de atencion para Salamanca, permitiendo asi focalizar el diagnostico a temas
relevantes de acuerdo con la percepcion de las personas en el municipio.

En este contexto, de acuerdo a la propuesta social, los temas prioritarios son los siguientes:

o Crecimiento de |a poblacion, procesos migratorios y movimiento de personas en el municipio.
e  Acceso ala educacion

e Acceso ala salud

e Pobrezay marginacion

Dinamica demografica

Para el afio 2020, Salamanca albergd un poco mas del 4 % de la poblacion del estado de Guanajuato (INEGI,
2020), colocandolo en cuarto lugar, solo por debajo de los municipios de Ledn, Irapuato y Celaya; contando con
un total de total de 273,417 habitantes. En este sentido, el municipio registra un continuo crecimiento poblacional
durante las Ultimas décadas, obteniendo un crecimiento poblacional de 17 % en el periodo 2000 al 2020, sin
embargo, es importante mencionar que la tasa de crecimiento poblacional disminuyo de 0.15 puntos registrados
entre los afos 2000 a 2010, a 0.05 puntos del 2010 al 2020, mostrando una clara de desaceleracion en el
crecimiento poblacional.

La dindmica demografica, que presenta el municipio es una piramide poblacional progresiva, reflejando una
distribucion de edades en la que la base de la piramide es mas amplia que la parte superior, donde el 23.79 %
de la poblacion esta representada por infantes menores a 15 afios de edad, mientras que por el contrario, los
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adultos mayores a 65 afios de edad representan solo el 8.92 %, mientras que el 67 % restante esta conformado
por jovenes y adultos, asi como que se registra una edad mediana de 31 afios de manera general, lo que indica
un municipio con un bono demogréfico considerable. Derivado de lo anterior, se registra una dependencia de
mas de 35 infantes y 13 adultos mayores por cada 100 personas en calidad de trabajar (de 15 a 64 afios).
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GRAFICA 1. PIRAMIDE POBLACIONAL DE SALAMANCA, 2020.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2020, (INEGI, 2021).

Para el analisis demografico a escaia locaiidad, se consideraron ios fraccionamientos periurbanos de Arboiedas,
Villa Salamanca 400 y Barlovento como parte de la ciudad de salamanca, ya que dependen completamente de
esta, y no tienen una conformacion como localidades independientes (no obstante, INEGI los clasifique como
tal), para lo que a continuacion se hara referencia a esta aglomeracion urbana como Salamanca y
Fraccionamientos, mientras que el resto de localidades se identifica como otras localidades.

Si analizamos la distribucion de los grupos de edades por tipos de localidades podemos identificar ademas
algunas diferencias, donde en las localidades rurales y otras localidades urbanas ademés de la ciudad, la
poblacion infantil (0 a 14 afios) representa mas de la cuarta parte de las personas, mientras que, en la ciudad
de Salamanca y fraccionamientos, este grupo de poblacion alcanza Gnicamente el 22.5% de la poblacion.

Otro caso relevante es el de adultos mayores, donde la ciudad registra la mayor proporcion de este grupo de
edad con poco mas del 9%, mientras que en el resto de las localidades este grupo representa entre el 4 y el
7% de la poblacion, lo que manifiesta una mayor esperanza de vida en la zona urbana.

Por ofro lado, en cuanto la relacion poblacional en materia de género, dentro del municipio las mujeres
representan el 51.6 % de la poblacion total (INEGI, 2020), existiendo un ligero aumento con relacion al 2010
donde representaban 51.5 %, asi como una disminucion si consideramos las titimas dos décadas, dado que
para el afio 2000 el género femenino representaba al 52.1 % de la poblacion, pudiéndose adjudicar lo anterior
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alainmigracion intermitente al municipio por cuestion de trabajo temporal en obra e industria, a otros municipios
del estado, hacia otras entidades o al extranjero. Este cambio en la distribucion de género puede influir en
diferentes aspectos de la vida en el municipio, como la participacion de las mujeres en la toma de decisiones,
la equidad de género y las necesidades especificas de salud y educacion.

Otras localidades rurales
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Otras localidades urbanas
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Salamancay fraccionamientos
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GRAFICA 2. PROPORCION POR GRUPOS ETARIOS POR TIPOS DE LOCALIDAD.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2020, (INEGI, 2021).

Actualmente, la ciudad de Salamanca y fraccionamientos adyacentes, representan el 63% de la poblacion con
173,772 habitantes, mientras que, en el resto de las localidades, se distribuyen poco méas de 100,000 habitantes,
destacando las localidades urbanas de Valtierrilla y Cerro Gordo con 12,896 y 5,465 habitantes
respectivamente. Otras localidades urbanas son Loma Pelada, Los Prietos, Cardenas, La Luz y San José de
Mendoza, todas con una poblacién mayor a 2,500 habitantes.

[
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Del resto de localidades, se registran 16 localidades mayores a 1,000 habitantes, entre las que destacan El

Recuerdo de Ancon, Loma de Flores y El Divisador (mayores a 2,000 habitantes), y otras 299 localidades
rurales, menores a 1,000 habitantes, las cuales representan solo el 15 % de la poblacion.
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GRAFICA 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TIPO DE LOCALIDAD
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2020, (INEGI, 2021).

El municipio de Salamanca manifiesta un crecimiento sostenido de su poblacion, pasando de 204,311
habitantes a 273,417 habitantes en 2020, lo que constituye un crecimiento porcentual de un 33.8%, no obstante,
el mayor crecimiento se registro en las décadas de los noventa con un crecimiento del 15% y del 2000 al 2010
con un aumento de otro 11%. En contraste en la Ultima década se registrd un crecimiento de apenas un 4.9%
de la poblacion en el municipio.
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GRAFICA 4. CRECIMIENTO POBLACIONAL EN EL PERIODO 1990-2020.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de censos nacionales de poblacion y vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020, (INEGI).

En el caso de la cabecera municipal, se observa una dinamica de crecimiento sostenido de su poblacion
aumentando un 41% su poblacion desde el afio 1990, asi mismo el resto de las localidades urbanas ha
aumentado en un 38% su poblacion. De entre las localidades rurales, aquellas mayores a 1,000 habitantes han
aumentado en un 67% se poblacion, mientras que otras menores a 1,000 habitantes se han mantenido estables.
Cabe destacar que, a diferencia de la cabecera municipal, que mantuvo una tendencia de crecimiento en la
(ltima década, el resto de las localidades no ha tenido modificaciones significativas, inclusive decreciendo en
los Ultimos 10 afios.
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GRAFICA 5. POBLACION POR TIPOS DE LOCALIDADES EN EL PERIODO 1990-2020.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de censos nacionales de poblacion y vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020, (INEGI).

Esta concentracion poblacional en un namero reducido de localidades implica la necesidad de analizar de forma
precisa la estructura del sistema urbano rural del municipio, proponiendo la dotacién de equipamiento,
infraestructura y fuentes de abasto para garantizar el acceso de las personas a bienes, servicios y
equipamientos, en aquellas localidades que puedan fungir como centro proveedores de los mismos a otras
localidades mas pequefias, garantizando el acceso equitativo a la salud, la educacion y otros servicios que
requieren las personas para una vida digna.

En la Tabla 29, se presenta la poblacion por localidades urbanas y rurales mayores a 1,000 habitantes y la tasa
de crecimiento poblacional de forma independiente, algunas de estas, aunque INEGI las clasifica como
localidades independientes, en realidad han surgido como fraccionamientos periféricos a la cabecera municipal,
y forman parte de esta, dado que todos los servicios que requieren las personas que en estos habitan los
obtienen de Salamanca. Muchas de estas localidades nuevas (fraccionamientos) carecian de poblacion en el
afo 2000 o inclusive en 2010, dado que aun no existian. Del resto de localidades urbanas, las que han
presentado un mayor crecimiento son Los Prietos, Cerro Gordo y La Luz.

La perdida de identidad de grupos minoritarios o vulnerables al interior del pais es un tema que avanza con
rapidez, tal es el caso del municipio de Salamanca, donde para 2020 solo 270 personas mayores de 3 afios de
edad hablan alguna lengua indigena, mientras que en general solo 558 personas se consideran indigenas, es
decir, solo el 0.10 % de la poblacion municipal conservan sus raices prehispanicas, mismas que se concentran
principalmente en la cabecera municipal (410 personas), seguido de Arboledas Ciudad Bajio, Cerro Gordo,
Fraccionamiento Barlovento, entre otras, siendo la gran mayoria inmigrantes al municipio. De igual modo, al
interior del municipio se registran un total de 3,206 habitantes afrodescendientes (1.17% de la poblacion
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municipal), concentrados en Salamanca, Valtierrilla, Fraccionamiento Villa Salamanca 400 y Fraccionamiento
Barlovento principalmente.

TABLA 29. POBLACION TOTAL, PROPORCION MUNICIPAL Y TASA DE CRECIMIENTO (2000, 2010 Y 2020) POR LOCALIDAD URBANA Y RURALES MAYORES
A 1,000 HABITANTES.

“Localidad  Poblaciéontotal " Porcentaje municipal y Tasa de crecimiento
TT20000 2010 2020 2000 2010 2020 2000-2040  2010-2020 - 2000-2020
Salamanca 137,000 160,169 160,682 60.44 6143 58.77 0.17 0.00 0.17
Valtierrilla 11372 12713 12986 5.02 4,88 475 012 0.02 0.14
Arboledas Ciudad Bajio 0 0 7,064 0.00 0.00 2.58
Cerro Gordo 4,479 5,460 5,465 1.98 2,09 2,00 022 0.00 0.22
Loma Pelada 4117 4,262 4423 1.82 1.63 1.62 0.04 0.04 0.07
Los Prietos ‘ : : 2,863 3,359 3,416 1.26 12944125 0.17 0.02 0.19
Fracci iento Villa Sal 400 0 1,635 3,306 0.00 0.63 1.21 1.02
Cérdenas HH 0076 2,885 2,942 13 11 1.08 -0.03 0.02 -0.01
Fraccionamiento Barlovento 0 51 2,720 0.00 0.02 0.99 52.33
Lakuz 1,836 2,345 2,584 0.81 0.90 0.95 0.28 0.10 0.41
San José de Mendoza 2,147 2,445 2,500 0.95 0.94 0.91 0.14 0.02 0.16
Total de localidades urbanas 166,790 195,324 208,088 73.59 7491 76.11 017 0.07 0.25
El Recuerdo de Ancon 2,151 2,405 2,391 0.95 0.92 0.87 0.12 -0.01 0.11
Loma de Flores 0 0 2,306 0.00 0.00 0.84
E! Divisador 0 2,389 2,017 0.00 0.92 074 -0.16
Barron : 1,389 1,964 1,959 0.61 0.75 0.72 0.41 0.00 041
$San Bernardo 1,086 1,377 1,718 0.48 0.53 0.63 0.27 0.25 0.58
La Capilla ! 1,761 1,541 1,570 078 059 0.57 0,12 0.02 0.1
Valencia de Cerro Gordo 1,307 1,591 1,541 0.58 0.61 0.56 0.22 -0.03 048
Sotelo F 3 Py 1,383 1,509 0.55 053 055 012 0,095 022
San José de la Montana 1,019 1,222 1,440 0.45 047 0.53 0.20 0.18 0.41
San Vicente de Flores. : L8707 1,001 1,256 0,38 0.38 0865 04500 025 . . 044
La Ordefia 1,225 1,248 1,255 0.54 048 0.46 0.02 0.01 0.02
LaTinaja 1,022 1,059 1,218 045 041 045 004 015 0.19
Zapote de Palomas 975 1,108 1,197 043 042 0.44 0.14 0.08 0.23
San José Temascatio ; s 4,586 5,839 1112 2.02 2.24 041 0.27 081 078
Dofia Rosa 793 862 1,053 0.35 0.33 0.39 0.09 0.22 0.33
San Juan de Razos T s 927 957 1,032 0.41 0.37 0.38 0.03 0.08 on
'rll'o:)al localidades rurales mayores a 1000 20,348 25946 24,574 8.98 9.95 8.99 0.28 -0.05 0.21
ab.
;o:’alklocalidades rurales menores a 1000 15177 15584 16,459 6.70 5.98 6.02 003 - 006 ©70.08
ab. Slpm e ; i

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de censos nacionales de poblacion y vivienda 2000, 2010 y 2020, (INEGI).
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En el ambito de la migracion, Salamanca presenta una situacion peculiar en comparacion con otros municipios
del estado de Guanajuato. Su grado de intensidad migratoria hacia los Estados Unidos es bajo, con un indice
de 63.79 puntos. Solo el 5% de las viviendas del municipio recibe ingresos por remesas, el 2% tiene familiares
que han emigrado, y menos del 1% reporta migrantes circulares o retornados. Estos datos indican que, debido
a las dinamicas econoémicas dentro de Salamanca, los habitantes no sienten la necesidad de emigrar en busca
de mejores oportunidades.

En contraste, el municipio muestra un notable atractivo migratorio, ya que el 8.22% de su poblacién nacié en
otras entidades, principalmente de la Ciudad de México, asi como de los estados de Tamaulipas, Veracruz,
Michoacan, México y Jalisco. Es significativo destacar que colonias o fraccionamientos como Arboledas
Residencial, Ciudad Bajio, Villa Salamanca 400 y Barlovento, asi como la zona urbana, son las que presentan
la mayor atraccién migratoria, acumulando mas del 10% de su poblacion de origen externo.

Entre 2015 y 2020, Salamanca recibié a mas de 6,200 nuevos habitantes provenientes de otros municipios o
entidades, lo que representa el 2.27% de la poblacion municipal. Durante este periodo, los residenciales y
fraccionamientos fueron las areas méas atractivas para los nuevos migrantes.

Salamanca con Educacion

Grado de escolaridad

En el &mbito educativo, el municipio de Salamanca presenta un grado de escolaridad promedio de 9.37 grados
aprobados, equivalente a haber terminado la secundaria. Esto posiciona a Salamanca como el quinto municipio
con el mayor nivel educativo en el estado, solo detras de Guanajuato (10.46), Celaya (10.11), Ledn (9.75) e
Irapuato (9.66), y por encima de la media estatal, que es de 9.04 grados.

Si consideramos Unicamente los municipios colindantes, Salamanca se sitlia como el tercero con el grado de
escolaridad mas alto. En cuanto a la distribucion por género, se observa una ligera diferencia en el nivel
educativo entre hombres y mujeres; los hombres cuentan con un promedio de 0.4 grados mas de escolaridad
que las mujeres.

Cabe destacar ademas que el grado de escolaridad en el municipio ha ido evolucionando de manera positiva
en las Ultimas dos décadas, donde se registra un avance de casi 2.4 grados, ademas de mostrando por género
un importante aumento en la Ultima década, donde ambos géneros aumentaron en un grado su grado promedio
de escolaridad.
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GRAFICA 6. GRADO PROMEDIO TOTAL Y POR GENERO DE ESCOLARIDAD DE SALAMANCA Y MUNICIPIOS EN SU CONTEXTO.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2020, (INEGI, 2021).
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GRAFICA 7. EVOLUCION DEL GRADO PROMEDIO TOTAL Y POR GENERO DE ESCOLARIDAD DE SALAMANCA EN EL PERIODO 2000-2020.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de censos nacionales de poblacion y vivienda 2000, 2010 y 2020, (INEGI).

Es fundamental sefialar que existe una notable disparidad en el grado de escolaridad de las personas segun el
tipo de localidad. En la ciudad de Salamanca y sus fraccionamientos anexos (localidades 0001, 0603 y 0606
segun INEGI), el grado promedio de escolaridad alcanza 10.4 afios, correspondiente al segundo afio de
bachillerato. Si se consideran fraccionamientos como Residencial Arboledas y Arboledas Ciudad Bajio
(identificados como localidades 0603 y 0606 por INEGI), se observa que estos concentran a las personas con
el mayor grado promedio de escolaridad, alcanzando 14.36 y 12.79 afios, equivalentes a bachillerato concluido
y a uno o dos afios de educacion superior, respectivamente. En contraste, la ciudad de Salamanca, excluyendo
los fraccionamientos, reporta un grado promedio de escolaridad de 10.32 afios.

El resto de las localidades urbanas del municipio, sin considerar los fraccionamientos, presenta un grado de
escolaridad promedio de 7.8 afios, mientras que en las localidades rurales este promedio asciende a 7.3 afios,
lo que corresponde aproximadamente a la mitad de una secundaria completa. Esta situacion refleja una clara
disparidad entre la ciudad y el resto de las localidades, especialmente en lo que respecta al acceso a la
educacion de nivel medio superior y superior. También se evidencian disparidades incluso entre los
fraccionamientos y la ciudad, asi como dentro de la propia ciudad.
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Asimismo, en todos los casos, los hombres presentan un grado de escolaridad ligeramente superior al de las
mujeres, siendo las localidades urbanas, incluidas la ciudad, donde se observa la mayor diferencia entre
géneros.

Considerando unicamente las localidades con mas de 500 habitantes, Los Hernandez se destaca por tener el
nivel de escolaridad mas bajo, con solo 5.71 afios aprobados, seguido de La Ordefia, Los Razos de Ancon y

Maria Gomez.
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GRAFICA 8. GRADO PROMEDIO TOTAL Y POR GENERO DE ESCOLARIDAD POR TIPO DE LOCALIDAD.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2020, (INEGI, 2021).

De acuerdo con la Tabla 30, la ciudad de Salamanca y fraccionamientos, tienen un grado de escolaridad
promedio de 12.1 grados equivalente a bachillerato terminado, mientras que las demas localidades alcanzan
tan solo 7.31 equivalente a primero de secundaria terminado, es decir, tienen poco mas de cuatro grados
escolares de diferencia entre ambos grupos de localidades.

TaBLA 30. GRADO DE ESCOLARIDAD PROMEDIO POR GRUPO DE LOCALIDADES

Grupo de localidades Grado de escolaridad
(promedio)
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Otras localidades

7.31

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

Analfabetismo

En el municipio, se registra un indice de analfabetismo del 5.02% entre la poblacion mayor de 15 afios, lo que
equivale a 10,664 personas. Este fenémeno se concentra principalmente en las localidades de Salamanca,
Valtierrilla, Loma Pelada y Cerro Gordo. Es especialmente preocupante el caso de la localidad de Ancon, donde
mas del 23% de sus habitantes son analfabetos. Asimismo, en localidades como La Ordefia, Maria Gomez, Los
Hemaéandez y Palo Blanco, mas del 15% de la poblacion presenta esta condicion, lo que evidencia un desarrolio
desigual dentro del municipio y subraya la necesidad de abordar esta problematica.

En la cabecera municipal y en los fraccionamientos, el analfabetismo afecta al 2.63% de las personas, mientras
que en las demas localidades el porcentaje asciende al 9.44%, lo que representa casi cuatro veces el nivel
registrado en la cabecera. En conjunto, el indice de analfabetismo del municipio para personas de 15 afios o
mas se sitla en el 5.14%.

TABLA 31. PERSONAS ANALFABETAS EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA

Personas de 15

Personas de Personas de 15 A bk o mak
Grupo de localidades 15 aios o afios o mas analfabetas
b, porcentaje
mas analfabetas “ ie)
Salamanca
Fraccionamientos 131,081 3449 2.6
Otras localidades 76,454 7,215 9.44
Municipio 207,535 10,664 514

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

Las condiciones de analfabetismo en el municipio se han ido reduciendo de manera significativa, dado que en
1990 alrededor de! 9% de las personas en el municipio y el 5.5% en la ciudad registraban esta condicion, misma
que se ha reducido al 4 y 2 % respectivamente.
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GRAFICA 9. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES A 15 AROS ANALFABETAS EN SALAMANCA, EN EL PERIODO 2000-2020.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de censos nacionales de poblacion y vivienda 2000, 2010 y 2020, (INEGI).

Es importante destacar que, al considerar la ciudad y los fraccionamientos por separado del resto de las
localidades, se evidencian claras disparidades en los indices de analfabetismo. En la ciudad, apenas el 2% de
la poblacion es analfabeta, mientras que en el resto de las localidades urbanas este porcentaje asciende al
6.2%. Este panorama se agrava aun més en las localidades rurales, donde aquellas con més de 1,000
habitantes presentan un 6.9% de personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir, y en las de menor
tamario, el porcentaje aumenta al 8.3%.

Ademas, en todos los casos, se observa una mayor proporcion de mujeres en condicion de analfabetismo en
comparacion con los hombres. En la ciudad, por ejemplo, el 2.6% de las mujeres son analfabetas frente al 1.4%
de los hombres. Esta tendencia se manifiesta tanto en las localidades urbanas como en las rurales.
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GRAFICA 10. PORCENTAJE TOTAL Y POR GENERO DE PERSONAS MAYORES A 15 AROS ANALFABETAS POR TIPO DE LOCALIDAD.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2020, (INEGI, 2021).

Acceso a la educacion

En el municipio de Salamanca, se registra que mas del 25% de la poblacion actualmente asiste a algin tipo de
instruccion educativa. Especificamente, se observa un 60% de asistencia educativa entre la poblacion de 3 a5
afios, un 92.18% en el grupo de 6 a 14 afios y un 26.98% entre los jovenes de 15 a 24 afios. Por otro lado, solo
el 0.93% de la poblacion mayor de 25 afios continlia capacitandose.

Latasa de absorcion, que refleja el porcentaje de egresados de un nivel educativo que se matricula como nuevo
ingreso en el primer grado del nivel inmediato superior, se encuentra por debajo de la media estatal. A nivel
secundaria, la tasa de absorcion en Salamanca es del 93.4%, frente al 94.6% estatal; en el nivel medio superior,
es del 93.5%, menor que el 96.9% registrado a escala estatal; y en el nivel superior, la tasa es del 56.3%, en
contraste con el 68.5% estatal. Esto pone de manifiesto uno de los principales retos en el ambito educativo:
lograr que los estudiantes opten por una preparacion universitaria y no abandonen sus estudios tras el
bachillerato para buscar empleo, especialmente en el sector industrial de la region. Si bien Salamanca esta
apenas por debajo de la media estatal en los niveles secundaria y medio superior, es en la tasa de absorcion
del nivel universitario donde se identifican los mayores desafios.

n‘vn
iy

[)

La tasa neta de escoiarizacion, especiaimenie eil el nivel supeiior, revela una deficiente relacidn !
matricula total y la poblacion oficial en edad de cursar estudios universitarios, alcanzando apenas un 25.5% en
el municipio.

En cuanto al abandono escolar, Salamanca presenta cifras diferenciadas. Para el nivel primaria, registra un 0%
de tasa de abandono escolar; en secundaria, el municipio tiene un 2.4%, que es mas bajo que el 4% registrado
a nivel estatal. Sin embargo, en el nivel medio superior, el 15.6% de los estudiantes abandonan sus estudios,
lo que contrasta con el 12.7% a nivel estatal. En el nivel superior, la tasa de abandono escolar es de las mas
bajas del estado, con apenas un 2% de alumnos que dejan la escuela, en comparacion con el 9.2% a nivel
estatal. Esto indica que, aunque la tasa de absorcion en el nivel superior es baja, pocos de los alumnos que
ingresan a la universidad optan por abandonarla.

Finalmente, es importante destacar que la eficiencia terminal en Salamanca es mas alta en los niveles de
primaria y secundaria en comparacion con la media estatal. Sin embargo, para el nivel medio superior, se
registra un valor preocupantemente menor, con solo un 54% de eficiencia terminal en contraste con el 60.6%
estatal.
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GRAFICA 11. TASA DE ABSORCION EDUCATIVA EN SALAMANCA.
Fuente: Sistema integral de informacion educativa, SEG, 2023.
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GRAFICA 12. TASA NETA DE ESCOLARIZACION POR NIVEL EDUCATIVO EN SALAMANCA,
Fuente: Sistema integral de informacion educativa, SEG, 2023.
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GRAFICA 13. TASA DE ABANDONO ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO EN SALAMANCA.
Fuente: Sistema integral de informacion educativa, SEG, 2023.
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GRAFICA 14. TASA DE EFICIENCIA TERMINAL POR NIVEL EDUCATIVO EN SALAMANCA.
Fuente: Sistema integral de informacion educativa, SEG, 2023.

Educacion posbasica

LA EDUCACION POSBASICA COMPRENDE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR DENTRO DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL. PARA EL ANALISIS DE ESTE INDICADOR EDUCATIVO Y OTROS TANTOS DEL PRESENTE
DIAGNOSTICO SE DIVIDIERON A LAS LOCALIDADES EN DOS GRUPOS, DE ACUERDO CON LA TABLA 32. El porcentaje de
poblacion con educacion poshéasica en la cabecera municipal y los fraccionamientos es de 50.59%, en las otras
localidades de 21.25% y para el municipio en su conjunto de 39.94% (TasL4 33). Lo anterior resulta en que en la
cabecera municipal se tiene el doble de concentracién de personas en esta condicion favorable para el
desarrollo personal en la vida adulta.
TABLA 32, POBLACION POR GRUPO DE LOCALIDADES
br i0

Arboledas [R

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

TABLA 33. POBLACION DE 18 AROS O MAS CON EDUCACION POSBASICA
Grupo de localidades ~ Poblacion de 18 Poblacion de 18 afios  Poblacion de 18 afios
afios y mas 0mas con educacion o mas con educacion
posbasica posbasica
(%, porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2020).

Percepcion ciudadana de la educacion

Durante el primer taller temético de participacion enfocado en la educacion en Salamanca, se pregunté a los
asistentes sobre los principales retos del sector (Grafica 15), la mayoria de los participantes (25%) identifico la
inseguridad como el desafio principal, seguida por la infraestructura y su mantenimiento (19%). Esto ltimo se
refiere a las condiciones fisicas necesarias para una efectiva transferencia de conocimiento. El presupuesto
necesario para cubrir las necesidades adicionales al gasto corriente fue citado como un reto por el 12% de los
participantes. Otros retos incluyeron la accesibilidad, vinculada al transporte y las vias de comunicacion (10%).

En cuanto a la priorizacion de los retos a abordar en el sector educativo (Gréafica 16), a mejora de las condiciones
de las escuelas y su equipamiento fue sefialada como la prioridad principal. Le sigue la necesidad de mejorar
el transporte para facilitar el acceso de los jovenes a los centros educativos, un desafio directamente
relacionado con las politicas de movilidad y transporte. También se destacé la importancia de proporcionar
becas y mejorar la preparacion de los maestros, asi como aumentar su nimero en los planteles.

Cuando se discutieron las propuestas para mejorar la educacion en el municipio (Grafica 17), a principal
iniciativa sugerida (22%) fue mejorar los contenidos curriculares y los materiales de ensefianza. La mejora de
la accesibilidad fisica a través de mejoras en las lineas de transporte y las vias de acceso fue el segundo tema
mas mencionado (18%). Finalmente, se sefiald la necesidad de dar mayor atencion al cuidado y mantenimiento
de la infraestructura educativa (15%).

¢Cuales son los principales retos del sector educacion en el

municipio?

u {nseguridad / seguridad
& Infraestructura / mantenimiento
= Presupuesto orientado a necesidades
& Acceso fisico: transporte, vias de

comunicacion
« Desercion

«C itacion docente, certif

i+ Calidad
= Mejor salario a profesores
Mayor cobertura (preparatorias, universidades

publicas y escuelas técnicas)
i Otros

GRAFICA 15. PERCEPCION SOCIAL DE LOS PRINCIPALES RETOS PARA EL SECTOR EDUCATIVO EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023,

¢ Cual te parece es el principal reto en materia de
educacion en el municipio?
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GRAFICA 16. PERCEPCION SOCIAL DEL PRINCIPAL RETO PARA EL SECTOR EDUCATIVO EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracién propia a partir de procesos de participacion social 2023.

Propuesta para mejorar la educacién en tu localidad o
en el municipio

= Contenidos (material, valores civicos. cultura,
ambiente, arte, deporte, uniformes, plataformas,
internet)

wMejora del acceso fisico (lineas. transporte
publico, ciclovias)

=infraestructura (mayor. cuidado, mantenimiento,
mejora)

& Capacitacion docente (certificacion, salud
mental, perspectiva de género, nuevos métodos
de enseflanza)

w Seguridad plblica / Inseguridad

= Presupuesto, aumento

«Inclusién de padres de famifia, sociedad

GRAFICA 17. PROPUESTAS SOCIALES PARA MEJORAR EL SECTOR EDUCATIVO EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023.

Log datos objetivos contrastan con la percepcian ciudadana en ciertos aspectos criticos del sistema educativo
en Salamanca. Aunque los indices de absorcion y abandono escolar muestran desafios, especialmente en el
nivel universitario y medio superior, la comunidad percibe la inseguridad y la calidad de la infraestructura como
los mayores ohstaculos. Este contraste destaca la necesidad de abordar no solo las métricas educativas
tradicionales, como el grado de escolaridad y la eficiencia terminal, sino también las condiciones del entorno
escolar, seguridad y accesibilidad. Mejorar la infraestructura y asegurar el acceso seguro y conveniente a las
instalaciones educativas son fundamentales para alinear mejor las politicas educativas con las expectativas y
necesidades de la comunidad. Ademaés, incrementar la inversion en formacion y cantidad de docentes podria
reforzar la confianza en el sistema educativo, contribuyendo asi al aumento de las tasas de absorcion y
reduccion del abandono escolar.

Salamanca con salud de calidad

En el @mbito de la salud, es fundamental sefialar que més del 16.4% de la poblacion de Salamanca no cuenta
con afiliacion a ninguna institucion de atencion médica, ya sea publica o privada. Destaca la localidad de Las
Liebres, donde el 39% de sus habitantes carecen de afiliacion. Esta situacion también se presenta en
localidades como Los Lobos, Callejones, Granados, El Coecillo, Labor de Valtierra y Los Razos de Ancon,



PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL - 2026 PAGINA 103

donde mas de un tercio de la poblacién no tiene acceso a servicios de salud ofrecidos por instituciones federales
o privadas.

Aunque el porcentaje de poblacion con carencia de acceso a servicios de salud ha disminuido
considerablemente en la Ultima década, todavia el 21.1% de los habitantes del municipio no tiene acceso a
estos servicios (CONEVAL, 2020). Segun datos de la Secretaria de Salud, en Salamanca existen 28
instalaciones de salud del sector publico, que suman 144 consultorios de medicina general y 32 de otras
especialidades, para un total de 176 consultorios. Ademas, se registran 150 camas de hospitalizacion y 53
camas en otras areas, o que proporciona un total de 203 camas disponibles.

En el municipio, hay un total de 13,361 habitantes con algun tipo de discapacidad, lo que representa el 4.89%
de la poblacion. Asimismo, se registran 29,664 personas con alguna limitacion y 3,190 habitantes con
problemas de salud mental, es decir, mas del 16% de la poblacién enfrenta dificultades para realizar sus
actividades cotidianas. Esta problematica se concentra principalmente en localidades como Salamanca,
Valtierrilla y Cerro Gordo, en gran medida debido a la proximidad a los equipamientos de salud y la
infraestructura necesaria para un mejor desarrollo social. También es importante destacar el caso de la Colonia
Morelos y San Bernardo, donde més de un tercio de la poblacién presenta alguna condicion de salud adversa.

Derechohabiencia

La derechohabiencia a servicios de salud se refiere a la poblacion que esta afiliada a alguna de las siguientes
instituciones: IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal, PEMEX, Secretaria de Defensa Nacional o Secretaria de Marina,
asi como al Instituto de Salud para el Bienestar, IMSS Bienestar, instituciones privadas u otras (Tabla 34). En
Salamanca, el 83.45% de la poblacion tiene alguna afiliacion a un servicio médico. De quienes cuentan con
derechohabiencia, 2,080 personas, equivalentes al 1.03% del total de la poblacion del municipio, tienen mas de
una afiliacion.

TABLA 34. HABITANTES CON DERECHOHABIENCIA A ALGUN SERVICIO DE SALUD.
Habitantes Habitantes con Habitantes con
derechohabiencia a derechohabiencia a
alguin servicio de salud algun servicio de salud
% !

Fuente: INEGI, 2020.
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FIGURA 8. HOSPITAL GENERAL DE SALAMANCA.

Percepcion ciudadana de la Salud

En el taller de participacion centrado en el sector salud, se solicitd a los participantes su opinion sobre la
suficiencia de los equipamientos sanitarios en Salamanca (Grafica 18), a lo que la mayoria (57%) respondio
negativamente, indicando la ausencia de servicios en algunas localidades, ia dispersion de ios centros de saiud
y la inaccesibilidad para los habitantes de comunidades alejadas. Un 29% adicional sefialo problemas de
ineficiencia, deficiencia, insuficiencia y saturacion en los servicios existentes.

¢Salamanca cuenta con suficientes
equipamientos de salud para dar un servicio
adecuado a todas las personas, o hay zonas
donde no hay cobertura?
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= Mantenimiento, presupuesto
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disperso. acceso, transporte,
insuficiente)

= Ineficiente, precario, deficiente,




PERIODICO OFICIAL 30 DE ABRIL - 2026

GRAFICA 18. PERCEPCION SOCIAL SOBRE LA SUFICIENCIA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023.

Al priorizar los retos a resolver en el sector salud (Gréafica 19), os participantes destacaron la necesidad de
mejorar y aumentar los centros de salud, hospitales y clinicas piblicas. Mejorar las condiciones fisicas de las
instalaciones y el equipo medico fue el segundo reto mas mencionado, seguido por la mejora en la preparacion
de médicos y enfermeras. La mejora de la accesibilidad también fue considerada una cuestion importante a

abordar.

¢ Cual te parece es el principal reto en materia de
salud en el municipio?
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GRAFICA 19. PERCEPCION SOCIAL DEL PRINCIPAL RETO PARA EL SECTOR SALUD EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023.

En cuanto a las propuestas de mejora de las condiciones del sector salud para los salamantinos (Grafica 24),
a principal recomendacion (29%) fue incrementar las capacidades del recurso humano, enfocandose en la
sensibilizacion, capacitacion y certificacion del personal médico. Mejorar la infraestructura existente a través de
su mantenimiento ocupd el segundo lugar (25%), seguido por la creacion de nuevas instalaciones, la mejora de
su accesibilidad y la ampliacion de su cobertura de servicio (21%).

; Propuesta para mejorar la salud en tu !
localidad o en el municipio
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GRAFICA 20. PROPUESTAS SOCIALES PARA MEJORAR EL SECTOR SALUD EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracién propia a partir de procesos de participacion social 2023.

Comparando estas percepciones con los datos objetivos, Salamanca posee una cantidad considerable de
instalaciones de salud y recursos humanos; sin embargo, persiste una percepcion de insuficiencia e ineficiencia.
Esta desconexion podria deberse a la dispersion geografica de los servicios y a las barreras de acceso en
comunidades alejadas. Es esencial no solo ampliar la infraestructura y mejorar el equipo médico, sino asegurar
una distribucion equitativa y accesible de los recursos existentes. La capacitacion y certificacion continua del
personal sanitario pueden mejorar la percepcion de calidad del servicio. Fomentar politicas que enfoquen en
accesibilidad y eficiencia ayudara a alinear la prestacion de servicios con las expectativas de la comunidad y a
mejorar la percepcion publica.
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GRAFICA 21. FACTORES QUE INCIDEN EN LA MARGINACION DE LAS PERSONAS POR MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE SALAMANCA.

Pobreza y calidad de vida

Para 2020, el municipio de Salamanca registré un grado de marginacion muy bajo con un indice de 58.316
puntos, lo que lo sitia como el sexto municipio con el indice mas bajo en el estado y el tercero entre sus
municipios colindantes. Aunque la cabecera municipal y la mayoria de las localidades presentan un grado de
marginacion de bajo a muy bajo, algunas localidades como San Vicente de Flores, La Joyita de Villafafia, San
Juan, Las Palomas y Majadas de Ancon tienen una marginacion media. Localidades como San Lucas presentan
un alto grado de marginacion, mientras que Potrerillos y Joya de Cortés muestran una marginacion muy alta,
por lo que es prioritario dirigir atencion a estas areas.
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El municipio registra un indice de calidad del entorno de 14.031 puntos, sugiriendo una ausencia de barreras
para el desarrollo de la poblacion, una dinamica que se mantiene en la cabecera municipal como en la mayoria
de las localidades del municipio. Sin embargo, Las Palomas, La Joyita de Villafafia y Majadas de Ancén reportan
una barrera moderada, San Lucas y Joya de Cortés enfrentan graves barreras, y Potrerillos esta completamente
aislada del desarrollo social y urbano.

Ademas, Salamanca se ubica en el lugar 2,251 a nivel nacional en rezago social, con un indice de -1.056396
puntos, indicando un muy bajo grado de rezago social que es consistente en la mayoria de sus localidades. No
obstante, Las Palomas, Majadas de Ancon, La Joyita de Villafafia, San Lucas, Joya de Cortés y Potrerillos
requieren atencion prioritaria.

En cuanto a pobreza, el 37.1% de la poblacion de Salamanca vive en situacion de pobreza, de los cuales el
3.3% esta en pobreza extrema. En este aspecto, Salamanca es el quinto municipio con menor porcentaje de
poblacién en situacion de pobreza en Guanajuato para 2020, solo por detras de San José Iturbide, Guanajuato,
Irapuato y Villagran, y el cuarto entre sus colindantes.

Segun datos de CONEVAL (2020), el 63.7% de la poblacion enfrenta alguna carencia social y el 48.3% esta
por debajo de la linea de pobreza por ingresos, de los cuales el 14.9% esta por debajo de la linea de pobreza
extrema. A nivel local, Arboledas Ciudad Bajio tiene menos del 20% de su paoblacion en situacion de pobreza,
Salamanca y los fraccionamientos aledafios estan entre el 20% y 40%, Valtierrilla, Cerro Gordo, Los Prietos,
Cardenas, La Luz y San José Temascatio se encuentran entre el 40% y 60%, mientras que Loma Pelada y San
José de Mendoza tienen entre el 60% y 80% de la poblacion en situacion de pobreza.
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GRAFICA 22. PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA MODERADA Y EXTREMA POR MUNICIPIO EN EL CONTEXTO DE SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de CONEVAL, 2021
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Al analizar los diferentes factores considerados en el analisis de la pobreza, Salamanca se destaca en
comparacion con otros municipios urbanos del corredor de la carretera 45, especiaimente en la calidad y el
espacio de las viviendas. Solo el 3.2% de su poblacion experimenta carencias en este aspecto, lo que
representa al menos dos puntos porcentuales menos que la media de otras zonas urbanas.

En cuanto al rezago educativo, Salamanca tiene el segundo valor més bajo, con un 12.8% de la poblacion en
esta situacion, solo superado por el municipio de Guanajuato. En cuanto al acceso a servicios de salud, el
21.1% de la poblacion de Salamanca presenta carencias, posicionandose detras de Silao (14.1%) y Guanajuato
(19%), pero por delante del resto de municipios predominantemente urbanos.

Es importante destacar que, segun datos de CONEVAL, la pobreza en Salamanca ha disminuido
significativamente, pasando de casi el 45% en 2010 a 37% en 2020. No obstante, aunque los valores de pobreza
en 2020 son mas bajos que en 2010, se observa un incremento respecto al 2015, cuando se registré un minimo
de poco mas de 2%, incrementandose a casi 4% en 2020.

Evolucion de la pobreza
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GRAFICA 23. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA MODERADA Y EXTREMA EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de CONEVAL, 2010, 2015 y 2021.
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GRAFICA 25. EVOLUCION DE LOS PARAMETROS QUE INCIDEN EN LA POBREZA PARA SALAMANCA.
Fuente: elaboracién propia a partir de CONEVAL, 2010, 2015 y 2021.
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GRAFICA 26. EVOLUCION DE LOS PARAMETROS QUE INCIDEN EN LA MEDICION DE LA POBREZA DE LAS PERSONAS EN SALAMANCA.
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Al interior del municipio se identifican zonas de atencion prioritaria de caracter federal, en la ciudad de
Salamanca, se registran 105 AGEBS con esta distincion, asi como en las localidades de Cardenas, Cerro
Gordo, Loma Pelada, La Luz, Los prietos, San José Temascatio, Valtierrilla, los fraccionamientos Villa
Salamanca 400 y Barlovento, asi como Arboledas Ciudad Bajio.

Grado de marginacion

El grado de marginacion es una medicion cualitativa del indice de marginacion, la cual se clasifica en cinco
estratos: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. En el municipio de Salamanca, las localidades clasificadas con
un grado de marginacion "muy alto" son: El Guangoche, Joya de Cortés (también conocida como Joya Grande),
Potrerillos, El Puertecito, La Carbonera, Juan Diosdado Pérez y El Tepamal (Tabla 35).

TABLA 35. NUMERO DE LOCALIDADES POR GRADO DE MARGINACION

Grado de Namero de Porcentaje de
marginacion localidades localidades
%

Total 226 100.00
Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2020.

Por su parte, las localidades con grado de marginacion alto son: San Lucas, La Haciendita de San Andrés, San
Cayetanoy San Pedro. Segun se observa en la Grafica 26, la mayoria de las localidades, el 52%, tienen un
grado de marginacion muy bajo. Les siguen las localidades de bajo grado de marginacion, que representan el
34%. En tercer lugar, conun 9%, se ubican las localidades con un grado de marginacion medio. Las localidades
con un grado de marginacion muy alto constituyen el 3%, y, finalmente, aquellas con un grado de marginacion
alto representan el 2%.

Grado de marginacion. Localidades

Muy alto, 7,
3% Alto, 4, 2%

Muy bajo, 117, Medio, 21, 9%

52%

{

Bajo, 77, 34%

GRAFICA 27. PROPORCION DE LOCALIDADES POR GRADO DE MARGINACION EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia con datos de CONAPO, 2020.
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indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida compuesta que evalia el progreso en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, acceso al conocimiento y un nivel de vida digno.
Para medir una vida larga y saludable, se utiliza la esperanza de vida. El nivel de conocimiento se evalla a
través de la media de los afios de escolaridad entre la poblacion adulta, lo que representa el promedio de afios
de educacion recibidos por personas de 25 afios 0 mas. El acceso al aprendizaje y conocimiento se mide
mediante los afios esperados de escolaridad para los nifios en edad escolar, es decir, el nimero total de afios
de educacion que un nifio puede esperar recibir si contintan los patrones actuales de matriculacion por edad.

El nivel de vida, por otro lado, se mide mediante el ingreso nacional bruto (INB) per capita, expresado en dolares
internacionales de 2017 ajustados por las tasas de conversion de la paridad de poder adquisitivo (PPA). Para
el municipio de Salamanca, el IDH fue de 0.751 en el afio 2020.

Este valor de IDH refleja un desarrolio humano medio-alto, que indica un avance significativo en los tres
aspectos basicos evaluados. Considerar el IDH puede ser fundamental para disefiar politicas publicas
orientadas a mejorar las areas especificas que aun requieren atencion, como incrementar los afios de
escolaridad o mejorar el ingreso per capita, lo que a su vez puede elevar el bienestar general de la poblacion.
Fomentar politicas que fortalezcan la educacion y la salud, asi como estrategias economicas que mejoren el
nivel de vida, son esenciales para seguir mejorando el IDH en el municipio.

Violencia contra la mujer

De acuerdo con los datos de incidencia delictiva por municipio en el afio 2023, representados en la Tabla 36,
en el afio de referencia se cometieron 828 delitos contra la mujer, dentro de un universo de mujeres en
Salamanca de 141,139, lo que resulta en un 0.59% de mujeres afectadas. Los delitos que afectan a las mujeres
se agrupan tanto en aquellos que atentan contra la vida y la integridad corporal (feminicidio), la libertad y la
seguridad (el abuso sexual, el hostigamiento sexual, la violacion simple y la violacion equiparada), y aquellos
contra la familia (violencia familiar y la violencia de género en todas sus modalidades distinta a la violencia
familiar).

TABLA 36. DELITOS CONTRA LA MUJER EN EL MUNICIPIO DE SALAMANCA.

Bien juridico Tipo de delito Subtipo de Modalidad
afe _ N _ _delito

I O S ]

La familia
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" Total

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, 2023.

Percepcion ciudadana en materia de bienestar

Durante el taller de participacion social sobre la dimension social y humana, se pregunt6 a los asistentes sobre
su percepcion del cambio en la pobreza y sus causas en Salamanca (Gréafica 28). La mayoria, el 71%, indico
que la pobreza no se ha reducido, sugiriendo un incremento en la cantidad de personas en situacion de pobreza
en comparacion con hace una década. EI 29% restante opind que la pobreza no ha aumentado, pero se ha
mantenido en niveles similares.

¢ Sientes que las condiciones de pobreza
en las personas del municipio se han
reducido en los ultimos 10 afos?

i L.a pobreza se ha
mantenido, no hay mas
pobres que antes, pero
tampoco existen menos

uNo, ahora hay mas
gente en condiciones de
pobreza que hace 10
afios

GRAFICA 28. PERCEPCION SOCIAL ACERCA DE LA REDUCCION DE LA POBREZA EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracién propia a partir de procesos de participacion social 2023,

En cuanto a las razones del incremento de la pobreza en Salamanca (Grafica 29), un 27% de los participantes
relaciond el problema con la situacion del empleo, sefialando el bajo poder adquisitivo de los salarios. La falta
de inversion, tanto plblica como privada, fue identificada por el 20% de los encuestados como la segunda causa
principal. Otros factores mencionados incluyen razones no especificadas (17%), la inseguridad, especialmente
la extorsion en los centros de trabajo (13%), el abandono de las areas rurales, la migracion, y el bajo nivel
educativo de la poblacion (10%). Finalmente, el 7% atribuy6 la persistencia de la pobreza al insuficiente acceso
a servicios educativos y al analfabetismo.
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¢Por qué razén?

@ Empleo (mal pagados, insuficiente,
remuneracion, salario, bajos)

@ Inversion (crecimiento, falta)
« Delincuencia, cobro de piso

® Zona rural (abandono, migracion,
preparacion, mal pagaclos,
marginacion, abandono)

% Poblacion (crecimiento)

# Educacion (oportunidades,
analfabetismo)

» Otro

GRAFICA 29. PERCEPCION SOCIAL ACERCA DE LAS RAZONES DEL INCREMENTO DE LA POBREZA EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023.

Al evaluar la causa principal de la persistencia de la pobreza en Salamanca (Grafica 30), os participantes
sefialaron los empleos mal remunerados e insuficientes como el factor mas significativo, seguidos por el rezago
educativo y la situacion de vulnerabilidad que impide mejorar las condiciones de vida. También destacaron la
mala planificacion y corrupcion en la implementacion de politicas publicas, asi como la falta de acceso a
servicios publicos.

¢ Cual consideras que es la principal causa de la
pobreza en el municipio?

Desempleo y falta

degopciones. =
Falta de desarrolio 7 ha .
e g -Exclusién social
LA X emmms Prim era
Faita de desarrolio % Vulnerabilidad de e Segunda
o Y .
municipal 0 las personas. .. - Tercera
LR : e GUAIA
Inseguridad Rezago educativo o QUINtA
Mala planeacién /. Falta de acceso a
Corrupcion servicios

GRAFICA 30. PERCEPCION SOCIAL DE LAS CAUSAS Y RAZONES QUE GENERAN POBREZA EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracion propia a partir de procesos de participacion social 2023.

En cuanto a los principales retos para reducir el rezago social, la marginacion y la pobreza, el 26% de los
encuestados considerd que mejorar la educacion es fundamental, mientras que el 24% resaltd la necesidad de
recuperar la calidad de los empleos, tanto en términos salariales como de condiciones laborales. La seguridad
fue citada como la tercera prioridad, con un 13% de las respuestas.

Contrastando estos resultados con los datos objetivos, se observa que, aunque Salamanca ha experimentado
una disminucion en los niveles generales de pobreza y un indice de desarrollo humano medio-alto, la percepcion
ciudadana sigue reflejando preocupaciones significativas sobre el empleo, la educacion y la seguridad.
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¢Cuales son los principales retos para disminuir el rezago
social, la marginacion y la pobreza en el municipio?

& Educacion (rezago, acceso,
promocion, mejora, oportunidades,
recursos, capacitacion)

= Empleo (mayor, mejor pagado,
salarios, ingresos, inversion,
condiciones laborales)

= Seguridad /inseguridad (combate,
disminucion, combate, atencion)

& Planeacion (politica, seguimiento,
organizacion)

= Salud (servicio, familias)

= Infraestructura de comunicacion

= Equipamiento (servicios, plazas,
centros recreativos, escuelas,
bibliotecas)

GRAFICA 31. PERCEPCION SOCIAL ACERCA DE LOS PRINCIPALES RETOS PARA DISMINUIR LAS CARENCIAS SOCIALES EN SALAMANCA.
Fuente: elaboracién propia a partir de procesos de participacion social 2023.

Esto sugiere que las mejoras cuantitativas en indicadores socioeconémicos no siempre se traducen en una
percepcion optimista entre la poblacion. Para abordar estas discrepancias, es esencial que las politicas publicas
se centren no solo en mejorar estos indicadores, sino también en comunicar y hacer tangibles los beneficios de
este progreso a nivel comunitario. En particular, fortalecer la educacion y mejorar las oportunidades laborales
son areas claves que podrian consolidar el desarrollo social y econdmico del municipio, alineandose mejor con
las expectativas y necesidades de sus habitantes.

Dimension econdmica

La dimensién econémica se enfoca en analizar las condiciones economicas actuales de Salamanca, asi como
los retos y oportunidades que existen en el municipio para fomentar un desarrollo integral hacia 2050. El objetivo
es lograr una economia diversificada y sélida que pueda adaptarse a las cambiantes dinamicas globales y
locales. Este andlisis se centra en el estado actual de los diversos motores economicos del municipio,
examinando especialmente los diferentes sectores que impulsan su crecimiento.

En Salamanca, las principales actividades econémicas incluyen la industria petroquimica, termoeléctrica,
automotriz, agricola y comercial. Estas industrias han construido un nucleo econémico robusto que sostiene el
progreso del municipio. Gracias a su ubicacion estratégica en el corredor industrial del Bajio, Salamanca se
posiciona como un importante centro econdmico que no solo impulsa su desarrollo interno, sino que también
compite con otras ciudades como Querétaro, Celaya, Irapuato, Silao y Ledn por la atraccion de inversiones y la
creacion de empleos.

Esta ubicacion geogréfica privilegiada ofrece ventajas significativas, permitiendo a Salamanca formar parte de
una red industrial que beneficia a mUltiples sectores. El acceso a infraestructuras de transporte de calidad, como
carreteras y vias férreas, facilita la logistica y el comercio, no solo dentro del municipio sino también hacia
regiones mas amplias. Ademas, su proximidad a otros importantes centros urbanos contribuye a un intercambio
de conocimientos y tecnologia, promoviendo la innovacion y el desarrollo.
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Sin embargo, con estas oportunidades vienen desafios. Salamanca debe seguir diversificando su economia
para reducir la dependencia de sectores especificos y aumentar la resiliencia frente a fluctuaciones econdmicas
globales. La implementacion de politicas que fomenten la educacion, formacion y desarrollo profesional es
crucial para preparar a la fuerza laboral local para futuras oportunidades en sectores emergentes. Asimismo, el
municipio debe seguir promoviendo un entorno favorable para la inversion empresarial, mejorando las
infraestructuras y apoyando la innovacién.

Salamanca con desarrollo rural

Produccion agricola

En 2023, Salamanca reporté una superficie total sembrada de 39,290 hectareas, generando un valor de
produccion de 2,313,269.57 miles de pesos. Esta extension refleja una notable<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>